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Miniona kadencja samorzadowa pod wieloma wzgledami byta trudna i pelna wyzwan. Poza dtuzszym
czasem jej trwania musieliSmy zmierzy¢ si¢ z pandemia koronawirusa, kryzysem uchodzczym i1 wieloma
innymi sprawami waznymi dla mieszkancow. Jak ten czas wspomina Adam Krzyszton, Wiceprezes
Zarzadu ZPP, Starosta Lancucki?

Kadencja, ktéra powoli dobiega konca, byla pelna wyzwan i bardzo nietypowa. Jak wspomina Pan
ten czas?

Adam Krzyszton: Mijajaca kadencja byta kadencja wyjatkowa. W czasie jej trwania musieliSmy, jako
samorzady powiatowe, zmierzy¢ si¢ z dwoma powaznymi globalnymi kryzysami: epidemia koronawirusa
oraz wojng na Ukrainie. Te wydarzenia sprawily, ze globalny kryzys ekonomiczny mocno wptynat na
realizowane inwestycje poprzez znaczacy wzrost cen. Samorzad powiatowy zmaga si¢ z
niedofinansowaniem w obszarze edukacji, opieki zdrowotnej czy transportu publicznego. Skutecznie
korzystamy ze Srodkéw zewngtrznych by realizowaé inwestycje.

W mijajacej kadencji Powiat Lancucki zostat doSwiadczony powodzia, ktora zniszczyta dwa mosty oraz
Swiezo wyremontowang droge, ktére udato si¢ odbudowac.

Zapobiegajac wykluczeniu komunikacyjnemu utworzyliSmy siatke potaczen w transporcie publicznym. I
tak z 4 linii doszliSmy do 22 linii obstugujacych nasz powiat.

Jezeli chodzi o wspotprace migdzynarodowa, zaciesniliSmy wspotprace z niemieckim partnerem —
Powiatem Saarpfalz, co zaowocowalo utworzeniem Sojuszu na Rzecz Wspdlnoty 1 Pokoju w Europie 1
zaciesnieniem wspotpracy pomigdzy samorzadami, cztonkami Sojuszu, z Polski, Niemiec 1 Ukrainy.

Dobra wspétpraca z samorzadami gminnymi 1 wojewddzkim oraz wojewoda podkarpackim doprowadzita
do realizacji szeregu inwestycji w infrastrukture drogowa, na ktdéra nasz region czekat od dziesigcioleci
(budowa wschodniej obwodnicy Lancuta, budowa bezkolizyjnego przejazdu pod magistrala kolejowa,
przebudowa drogi krajowej).

Juz pod koniec kadencji w 2023 r. dosSwiadczyliSmy wydarzenia wyjatkowego. W podtancuckiej
Markowej miata miejsce Beatyfikacja Rodziny Ulmow, rodziny, ktéra w czasie II wojny Swiatowe]j
poniosta $mier¢ za ukrywanie Zydéw. Jest to wydarzenie bezprecedensowe, gdyz beatyfikowana zostata
cala rodzina.

Niestety wojna na Ukrainie trwa. Wojewddztwo podkarpackie, a tym samy powiat faiicucki jest regionem
lezacym przy granicy Polski z Ukraing na terenie ktorej toczy si¢ wojna, granica ta jest jednoczesnie
wschodnia zewnetrzng granica Unii Europejskiej. Agresja Rosji na Ukraing, ktora rozpoczela sig¢ w

dniu 24 lutego 2022 r., wywotata lawing zmian, ktérych efekty, z pewnoscia, dzisiaj nie sg jeszcze w
petni mozliwe do oszacowania. Status regionu przyfrontowego, potozonego na granicy goracego
konfliktu zbrojnego, gdzie lotniska strzeze bateria rakiet Patriot, nie moze zosta¢ niezauwazony. Lotnisko
w Rzeszowie jest 1 bedzie glownym punktem przerzutowym dla tysigcy ton sprzgtu wojskowego
przesytanego z panstw zachodnich do Ukrainy. Agresja Rosji na Ukraing spowodowala, ze nasz kraj po
raz pierwszy od zakorniczenia Il wojny Swiatowej musial si¢ zmierzy¢ z pot¢zng fala migracji, i jest
jednym z panstw, ktére w najmocniejszym stopniu odczuwaja konsekwencje wojny. Od jej wybuchu
nasza granicg przekroczylo juz ponad 4 mln Ukraificow, z czego najwigce] przez tereny

Podkarpacia. Czgs¢ z nich rozjechata si¢ po innych krajach, czg$¢ wrocita do siebie, ale szacunki
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wskazuja, ze w naszym kraju wciaz przebywa 1,5-2,0 mln uchodzcéw wojennych. Skutki tej
bezsensownej wojny dla Podkarpacia beda zaleze¢ od tego, jak konflikt ten bedzie przebiegac 1 kiedy si¢
zakonczy. Pesymistyczny scenariusz, a wigc taki, w ktérym trwa ona dtugie lata, destabilizujac trwale
naszego wschodniego partnera, bytby dla nas bardzo trudny. W tym scenariuszu Podkarpacie ze swym
bezposrednim sasiedztwem z Ukraing 1 ,,goraca” granica bedzie poddane duzej presji co juz dzisiaj
mozemy obserwowac w postaci blokad granicy 1 kolejkami siggajacymi naszego powiatu a jest to ok. 80
km od przejscia granicznego.

Pierwszym powaznym Kryzysem, z ktorym przyszlo si¢ zmierzy¢é nam wszystkim, ale tez wladzom
samorzadowym byla pandemia koronawirusa. Czy z perspektywy czasu jest coS, co by Pan zmienil
jesli chodzi o zarzadzanie w tak kryzysowej sytuacji?

Adam Krzyszton: Pandemia koronawirusa zaskoczyta wszystkich szeregiem regulacji i ograniczen.
Samorzad Powiatu Lanicuckiego przez caty czas lockdownu utrzymat obstuge mieszkancow, z
zachowaniem obostrzen sanitarnych. WprowadziliSmy szereg rozwiazan, ktére pozwolity na
nieprzerwang pracg urz¢du, np. rezerwacje¢ kolejki online do Wydzialu Komunikacji czy wykorzystanie
narzedzi cyfrowych w obstudze klientow.

Fancucki szpital powiatowy zostat decyzja wojewody podkarpackiego przeksztatcony jednoimienny
szpital zakazny przeznaczony do przyjmowania i hospitalizowania oséb zakazonych COVID-19.
Wymagato to szybkich dziatan i1 dokonaliSmy tego bez szkody dla pacjentéw. Byto to duze
przedsigwzigcie logistyczne, ktéremu podotaliSmy.

Wypracowane przez nas dzialania 1 wspétpraca ze stuzbami wojewody sprawdzity si¢ w tej nowej,
trudnej sytuacji kryzysowe;j.

Niedlugo po pandemii zaskoczyl nas wybuch wojny w sasiedniej Ukrainie. Powiat fanicucki bardzo
aktywnie wlaczyl si¢ w pomoc uchodZcom i osobom, ktére zdecydowaly si¢ zostaé i bronié¢ swojego
kraju. Czy ta pomoc nadal jest kontynuowana?

Adam Krzyszton: To prawda. Juz od pierwszych godzin wojny na Ukrainie samorzad Powiatu
Fancuckiego wiaczyt si¢ w akcje pomocy humanitarnej. UtworzyliSmy magazyn obstugiwany w formie
wolontariatu przez pracownikow urzedu oraz powiatowych jednostek organizacyjnych. Juz od
pierwszych dni wojny Powiat Lancucki stat si¢ hubem dla pomocy sptywajacej ze Swiata i
dystrybuowanej dalej na Ukraing. Przy wspotpracy z innymi polskimi samorzadami powiatowymi
zakupiliSmy samochody, ktére zostaly przekazane na lini¢ frontu.

Wspdtpraca z niemieckim partnerem, Powiatem Saarpfalz, poskutkowata przekazaniem Ukrainie chiodni
do transportu krwi.

Niezwykle wazna jest rOwniez pomoc wytchnieniowa dla dzieci dotknigtymi dziataniami wojennymi.

W ramach Sojuszu na Rzecz Wspdlnoty 1 Pokoju w Europie dajemy Ukrainie réwniez wsparcie w jej
dazeniu do wstapienia w struktury Unii Europejskiej oraz poczucie wsparcia w walce o niepodleglosc.

Od poczatku dziatan na rzecz wsparcia Ukrainy Powiat Lancucki wspotpracuje z Fundacja Semper
Fidelis na rzecz Archidiecezji Lwowskiej, ktora obecnie, w razie potrzeb, realizuje wsparcie dla Ukrainy.
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Czego nauczyly nas te tragiczne wydarzenia? Czy da si¢ z nich wyciagnac jakas lekcje?

Adam Krzyszton: Obecne wydarzenia na Swiecie pokazuja, ze nie mozna by¢ pewnym bezpiecznego,
spokojnego funkcjonowania. Kazde globalne problemy odbijaja si¢ na funkcjonowaniu wspdlnot
samorzadowych.

Po tych kilku trudnych latach wiemy na pewno, ze mieszkancy naszych powiatow staja na wysokosci
zadania 1 chetnie wiaczajg si¢ w akcje pomocy potrzebujacym. Czy to szycie maseczek ochronnych,
wsparcie rzeczowe szpitala jednoimiennego w dobie epidemii czy pomoc wojennym uchodZcom,
przyjecie ich do wiasnych domoéw, przygotowywanie positkéw, pomoc rzeczowa i finansowa. Wiemy, ze
w tak dramatycznych sytuacjach mozemy tez liczy¢ na solidarng wspoétpracg pomigdzy samorzadami
roznych szczebli.

Odnosnie szpitala, na pewno zmienitbym zasadg dziatania. W pierwszym okresie pandemii koronawirusa
catos¢ walki z pandemig zostata zrzucona na CM w Lancucie — bylo to dziatanie zbyt pochopne 1
spowodowato mndstwo zawirowan wiacznie z szykanowaniem mieszkainicoOw naszego powiatu.
Ostracyzm z jakim wowczas spotkali si¢ mieszkancy powiatu byt dla nas wszystkich bardzo
traumatycznym przezyciem. Duzym problemem byta tez zmiana finansowania, ktéra spowodowata w
dalszej perspektywie ogromne problemy finansowe szpitala. Kolejnym duzym problemem byta tez duza
chwiejnos¢ 1 zmiennos¢ decyzji (chociazby dla szpitala odnosnie ilosci 16zek covidowych czy
wynagrodzen personelu) na wszystkich szczeblach, ktéra utrudniata dziatanie w czasie pandemii.

Duzo méwilo si¢ tez o innych wyzwaniach — finansach samorzadowych, zapasci w systemie opieki
zdrowotnej, problemach z ktérymi borykata si¢ edukacja. Widzi Pan jakies$ Swiatlo w tunelu w tych
kwestiach? Jest szansa na zmiany?

Adam Krzyszton: Struktura dochodéw w powiecie to: subwencje 54 % , dotacje i dochody celowe 22%,
PIT 1 CIT 15 %, rézne dochody wynikajace z ustaw 7 % a wptywy z podatkow 1 optat to zaledwie 3%.

Taka struktura dochodéw powoduje, ze mozliwosci powiatu w zakresie finansowania zadan ograniczaja
si¢ wytacznie do realizacji biezacych zadan wynikajacych z katalogu zadan dedykowanych dla powiatu.
Natomiast realizacja inwestycji bez dodatkowego wsparcia ze strony rzadu 1 lokalnych samorzadow
gminnych oraz korzystania z wypracowanych przez lata tzw. wolnych srodkow, ktére zapewniaja wktad
wlasny powiatu bytaby niemozliwa.

Liczne inwestycje zrealizowane przez powiat w ostatnich latach byly mozliwe wtasnie dzigki rzadowym
funduszom 1 pomocy finansowej od gmin jak rowniez wspomnianym wyzej wolnym Srodkom. Nie sg to
jednak dochody i przychody, na ktére powiat moze liczy¢ co roku, sa czgsto jednorazowe i nie
gwarantuja bezpieczenstwa planowania w okresie wieloletnim a jedynie w roku biezacym.

Stad konieczna jest zmiana sposobu finansowania powiatow, ktdra zapewni stabilnosc¢ 1 bezpieczenstwo
planowania wiasnie w perspektywie wieloletniej, tak by to samorzad mégt wyznacza¢ kierunki jego
rozwoju a nie tylko realizowac biezace zadania. Obecnie planowanie ograniczato si¢ tak naprawde¢ do
roku, gora dwoch lat. Obnizenie udziatow powiatu z PIT 1 CIT, mimo przyznawanych jednorazowych
srodkow zwigkszajacych kwote udzialéw 1 subwencji, spowodowato zachwianie planowania
wieloletniego 1 utratg bezpieczefistwa co do zakonczenia finansowania juz rozpoczgtych inwestycji.

3/6


http://www.phoca.cz/phocapdf

Jak przez ostatnich pieé lat zmienil si¢ samorzad powiatowy? Wywiad z Adamem Krzysztoniem

Kategoria: Wywiady

Opublikowano: §roda, 17, kwiecien 2024 13:03
Matgorzata Ortowska

Odstony: 2761

Niezbedna jest rOwniez zmiana sposobu finansowania o§wiaty, poniewaz wysokosS¢ subwencji jest
niewystarczajaca. Niedoszacowanie subwencji oSwiatowej powoduje, ze z roku na rok powiat doktada
coraz wigcej Srodkow wiasnych do utrzymania oswiaty a jest to okoto 7 mln. zt.

Kolejny nie rozwiazany problem to kontraktowanie ustug medycznych. System finansowania szpitali
musi rOwniez zosta¢ zmieniony.

Jak wynika ze struktury dochodéw podatki 1 optaty oraz tzw. pozostate dochody to zaledwie 10 %
dochodow ogétem. Oznacza to, ze powiat nie ma takich mozliwosci jak np. gmina, ktdra takimi
mozliwosciami w formie podatkow dysponuje.

Bez zmiany struktury dochodéw jak rowniez stabilnosci i powtarzalnosci ich otrzymywania dziatalnosé
powiatow bedzie polegata jedynie na realizacji podstawowych biezacych zadan bez mozliwosci
decydowania samorzadu o kierunkach rozwoju jego infrastruktury.

Szans¢ na zmiany finansowania powiatow mozna zwigkszy¢ gtdwnie poprzez wzmocnienie pozycji ZPP
w procesach 1 pracach legislacyjnych i mozliwosci bezposredniego dialogu wiadz samorzadowych z
wiladzami rzadowymi.

Odnosnie opieki zdrowotnej, po fatalnym roku 2022, czyli pocovidowym, aktualnie sytuacja poprawita
si¢. Nadal jest jeszcze wiele spraw do poprawienia 1 uregulowania. Z mojej perspektywy chyba
najpilniejsza 1 najwazniejsza jest sprawa zwigzana ze stwierdzeniami zgonu (tzw. koronerem). Kolejnym
duzym tematem jest sprawa zwiazana z DPS 1 ZOL/ZPO. Obecnie w tych osrodkach sa w zasadzie tacy
sami pacjenci, a wymogi, wynagrodzenia personelu 1 sposob finansowania jest rozny. Generalnie jest to
sprawa wymagajaca gruntownego i szybkiego dostosowania do obecnych warunkow (starzejace si¢
spoleczenstwo, a z drugiej strony majace niskie uposazenie nie pozwalajace na zabezpieczenie ich
dalszego funkcjonowania).

Odnosnie szpitala to najpilniejsze jest doprowadzenie do petnego zbilansowania si¢. Aby udalo sig to
osiagnac potrzeba dalszego zwigkszonego finansowania w oddziatach szpitalnych, tych ktére sa
niezbedne jak chirurgia, interna, pediatria czy ginekologia-potoznictwo, bo koszt utrzymywania i
funkcjonowania tych oddzialéw jest wigkszy niz przychdéd z NFZ. Dobrym rozwigzaniem bytoby np.
wprowadzenie ryczaltu na utrzymanie oddziatu potozniczego, gdyz przy obecnej tendencji spadkowe;j
oddziat ten jest bardzo deficytowy. Podobnie sytuacja wyglada w zakresie rehabilitacji. Mamy bardzo
dobry oddzial §wiadczacy kompleksowe ustugi, bardzo wysoko wyszkolong kadr¢ oraz wszelki potrzebny
sprzet, a NFZ ptaci za dzien pobytu pacjenta mniej niz ptaci si¢ za dobg hotelu (nie w tym
wielogwiazdkowym).

Na koniec chciatbym jeszcze, aby sensownie uregulowaé kwestie ptacowe w stuzbie zdrowia.

Edukacja to kolejny obszar mocno niedofinansowany. Rosnace koszty funkcjonowania szkot 1 placowek
oSwiatowych, sprawiaja, ze udziat subwencji oSwiatowej, mimo corocznego przeznaczania wigkszych
srodkow przez budzet panstwa, sukcesywnie spada w puli Srodkéw przeznaczanych przez samorzad na
ich utrzymanie. Konieczne staje si¢ zwigkszanie Srodkow wlasnych z przeznaczeniem na biezace
funkcjonowanie jednostek.

Konieczne jest jeszcze wigksze niz dotychczas przeznaczanie Srodkéw w ramach programéw rzadowych,
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ministerialnych czy unijnych na modernizacjg¢ i inwestycje w oSwiacie. Bez mozliwosci aplikowania o
srodki z tych funduszy czeka nas jedynie biezace administrowanie szkotami, bez mozliwosci rozwoju.

Kolejna sprawa jest zwigkszenie wsparcia dyrektora i administracji szkolnej wobec naktadajacych sig
obowiazkéw wynikajacych z wielu aktow prawnych.

MEN powinno podja¢ prace nad wdrozeniem jednolitego systemu arkuszy organizacyjnych szkét 1
placowek oSwiatowych, ewentualnie innych programéw stuzacych obstudze jednostek o§wiatowych.

Wazne jest podniesienie rangi zawodu nauczyciela nie tylko poprzez podwyzki wynagrodzen ale takze
wprowadzenie nowego systemu pragmatyki stuzbowej, ktéry zastapi wystuzona i wiele, wiele razy
zmieniang Kart¢ Nauczyciela.

I na koniec, zmiana systemu finansowania o§wiaty niepublicznej, powiazanie jej z naliczona subwencja, a
nie wykazywana liczba wychowankow.

Jestem bardzo ciekawa Pana refleksji na temat tego, jak przez te S lat zmienil si¢ samorzad
powiatowy?

Adam Krzyszton: OtworzyliSmy si¢ na potrzebe mtodziezy w decydowaniu o kierunkach rozwoju
powiatu poprzez powotanie Mtodziezowej Rady Powiatu Lancuckiego.

UruchomiliSmy 22 linie autobusowe tworzac Powiatowy Transport Publiczny, co przeciwdziata
wykluczeniu duzej czgsci mieszkancow naszego powiatu.

ZrealizowaliSmy szereg inwestycji w infrastruktur¢ drogowa, z odbudowa 2 mostéw zniszczonych po
powodzi, remontem drdg, budowa chodnikéw.

ZainwestowaliSmy w budowg 1 przebudowg infrastruktury w powiatowym szpitalu (otwarcie nowego
pawilonu zabiegowego, remont starego pawilonu zabiegowego).

ZrealizowaliSmy inwestycje w infrastrukturg edukacyjng 1 sportowa. Dzigki temu przebudowalisSmy
Bursg Szkolna, wyremontowaliSmy zabytkowy budynek na cele edukacyjne, zmodernizowaliSmy
budynek kolejnej szkoty, realizujemy budowe drugiej juz hali sportowej na potrzeby dwu szkot,
zrealizowaliSmy budowg trzech kompleksow boisk przy szkotach powiatowych.

Rozpoczynamy dalsze inwestycje jak przebudowa kolejnej drogi czy przebudowg kolejnej szkoty.
Ratujemy zabytkowe budynki, gdzie pozyskaliSmy Srodki na remont pozyskanego nieodptatnie od
przedsigbiorcy budynku zabytkowego Muzeum Gorzelnictwa oraz na prace konserwatorskie tancuckiej

Fary.

Dzigki wspétpracy z samorzadami gminnymi mozemy realizowaé wspdlnie zadania polegajace na
utrzymaniu drég, przebudéw drég i budowe chodnikow.

Nowe budynki taiicuckiego szpitala, nowoczesne rozwigzania i utworzenie oddziatéw klinicznych
przetozyty si¢ na zatrudnienie wysokiej klasy specjalistow.
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UtworzyliSmy, we wspoélpracy z przedsigbiorstwem z branzy lotniczej oraz wyzszymi uczelniami
kierunki poszukiwane na rynku pracy.

By zrealizowac inwestycje skutecznie wykorzystujemy Srodki zewngtrzne z Unii Europejskiej,
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji
Strategicznych, Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég, Rzadowego Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;,
Rzadowego Funduszu Odbudowy Zabytkow.

Programy te poskutkowaly rozwojem 1 apeluj¢ aby byty one kontynuowane.
Jak ocenia Pan wydluzenie kadencji samorzadu?
Adam Krzyszton: Pigcioletnia kadencja (obecne wydtuzenie miato charakter incydentalny) zdaje

egzamin. Samorzady maja mozliwos¢ planowania na dtuzszy okres co przektada si¢ na wigksze
mozliwosci inwestycyjne. W mojej ocenie jest to dobra zmiana.
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