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O pracy Zespotu Monitorujacego do spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej, dzialajacego przy
Ministerstwie Rodziny 1 Polityki Spotecznej, wyzwaniach, z ktérymi w tym roku musiaty zmagac si¢
Osrodki Interwencji Kryzysowej oraz o niezbednych zmianach legislacyjnych w tym obszarze
rozmawialiSmy z Adamem Pawulskim, Dyrektorem Osrodka Interwencji Kryzysowej w Bochni.

Jest Pan przedstawicielem Zwiazku Powiatéw Polskich w pracach Zespolu Monitorujacego do
spraw Przeciwdzialania Przemocy Domowej, dzialajacego przy Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spolecznej. Prosze przyblizy¢ czym zajmuje si¢ ten zespol.

Adam Pawulski: Tak, to prawda. Mam wielka przyjemnos¢, nieprzerwanie od 2017 roku, uczestniczy¢ z
ramienia ZPP w pracach tego Zespotu funkcjonujacego przy Ministerstwie Rodziny, teraz takze Pracy 1
Polityki Spotecznej. To dla mnie wyrdznienie, ale takze pewne szczegolne doswiadczenie, gdyz w trakcie
tych dwdch kadencji miatem mozliwos¢é wspotuczestniczy¢ w licznych spotkaniach osobistych i zdalnych
z osobami, ktore bardzo ceni¢ za wiedze 1 wktad w tworzenie systemu przeciwdziatania przemocy
domowej w Polsce.

Zespot Monitorujacy zgodnie z zapisami Ustawy o przeciwdziataniu Przemocy Domowej jest organem
opiniodawczo-doradczym ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Do jego zadan
nalezy w szczegdlnosci: inicjowanie 1 wspieranie dziataii majacych na celu przeciwdziatanie przemocy
domowej; monitorowanie dzialan w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej; wyrazanie opinii w
sprawach dotyczacych stosowania ustawy; inicjowanie zmian przepisOw w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej; wyrazanie opinii w przypadku sporéw miedzy organami administracji publicznej a
organizacjami pozarzadowymi realizujacymi zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej;
wyrazanie opinii w sprawach zadan publicznych w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej;
opracowanie standardow pomocy osobom doznajacym przemocy domowej i pracy z osobami stosujacymi
przemoc domowa; tworzenie, we wspotpracy z podmiotami takimi jak organizacje pozarzadowe oraz
koscioty 1 zwiagzki wyznaniowe, mechanizméw informowania o standardach udzielania pomocy osobom
doznajacym przemocy domowej 1 pracy z osobami stosujacymi przemoc domowa; opiniowanie
projektow z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej opracowanych na podstawie programow
ostonowych, ktére finansuje minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Jak wida¢ z powyzszego katalogu tych zadan jest catkiem sporo. Szczeg6lng uwage w ostatnim czasie
poswigciliSmy pracy nad zmianami przepisOw w zakresie przeciwdziatania przemocy. Efektem tych prac
jest m.in. ,,odnowiona” procedura ,,Niebieskiej Karty”, ktéra w pewnym momencie moim zdaniem stata
si¢ takim niedocenianym narzedziem do pracy z ludZmi uwiklanymi w przemoc. Poprawiamy, ulepszamy
dziatania tak aby skuteczniej pomagaé osobom doswiadczajacym przemocy, rozszerzamy dzialania
wobec 0sob stosujacych przemoc 1 szczegdlng ochrona obejmujemy dzieci.

Jakie zmiany legislacyjne w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej w ostatnim czasie udato
si¢ zainicjowad, przeprowadzié lub realnie wprowadzié¢ w zycie?

Adam Pawulski: W ostatni czasie byliSmy Swiadkami przynajmniej dwéch duzych zmian w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej. Mam tu na mysli nowelg ustawy o Policji oraz ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktérej nowy tytul to ustawa o przeciwdzialaniu przemocy
domowej. Zmiany te, chociaz wywotuja w pewnych srodowiskach obawy i napigcia, oceni¢ mozna co do
zasady pozytywnie.
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Ustawodawca po pierwsze doprecyzowal uprawnienia Policji, okreSlone w art. 15a 1 nastgpnych ustawy o
Policji — dotyczace natychmiastowego zatrzymania sprawcy przemocy i odseparowania go od ofiar.
Zdecydowano si¢ takze wyposazy¢ funkcjonariuszy w nowe uprawnienie, to jest wydanie zakazu
kontaktowania si¢ lub zblizania sprawcy przemocy do jego ofiary (art. 15aaa ustawy o Policji).

Gl6owna jednak zmiang, ktdra cze¢sto postulowana byta przez Zespoét Monitorujacy oraz Srodowisko, jest
nowela ustawy z dnia 9 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy — teraz juz — domowej.

Osobiscie uwazam, ze najistotniejszym novum, wprowadzonym w konczacym si¢ roku, jest jasne
okreslenie, ze kazde dziecko bedace swiadkiem przemocy, automatycznie uznawane jest za ofiarg
przemocy domowej. Ta prosta wydawaloby si¢ zmiana, w moim odczuciu w spos6b realny pozwoli
chroni¢ dzieci wychowywane w srodowiskach przemocowych i zakoniczy podnoszone watpliwosci wielu
cztonkéw Zespotow Interdyscyplinarnych, pracownikéw pomocy spotecznej, a nawet funkcjonariuszy
Policji 1 Wymiaru Sprawiedliwosci.

Oczywiscie zmiany ustawy poszly dalej. Warto wspomnie€ o tym, ze w ustawie (nareszcie) mowa jest o
przemocy psychicznej i ekonomicznej, a ochrong objeto szerszy krag oséb — niekoniecznie tylko
cztonkow rodziny. Ustawodawca, przychylajac si¢ do naszych postulatow usprawnit, mam nadzieje,
funkcjonowanie i status Zespotéw Interdyscyplinarnych oraz prowadzenia samej procedury tzw.
,INiebieskie Karty™.

Warto rowniez wspomnie¢ o przyjeciu nowej definicji samego pojgcia przemocy, ktéra teraz odpowiada
postulatom zglaszanym przez wiele Srodowisk 1 podmiotéw, zaangazowanych w walke z przemoca
domowa. Obecnie klasyfikujac dane dziatanie lub zaniechanie jako przejaw lub formeg przemocy
domowej na wstepie juz bada si¢ wystapienie przewagi sprawcy nad ofiara, czyli mowiac inaczej:
wystgpowanie nieréwnowagi sit. Do tej pory wymog tej przewagi nie byt jednak niezbedny. Zmiana,
chociaz powszechnie chyba chwalona, w moim odczuciu zbliza przemoc domowa do przestgpstwa
zngcania si¢ z art. 207 k.k. Czas wigc pokaze, jak prowadzenie procedury ,,Niebieskiej Karty” wplynie na
dziatania organow $cigania i sadow karnych. Musimy wierzy¢, ze zmiany wptyna pozytywnie na nasze
dziatania. Jednoczesnie istotne jest, to co zawsze podkreslam w rozmowach, ze procedury chociazby byty
najlepsze to jesli nie sg nalezycie prowadzone, jesli ludzie odpowiedzialni za ich stosowanie nie wykaza
si¢ wrazliwoscia, empatig, sumiennoscia - staja si¢ nieskuteczne. Najlepszym chociaz tragicznym
przyktadem sa niedawne zdarzenia z Andrychowa 1 Wroclawia.

Z jakim problemami musialy zmaga¢ si¢ Osrodki Interwencji Kryzysowej w biezacym roku.

Adam Pawulski: Trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ na to pytanie, nie chciatbym takze zabiera¢ glosu
w imieniu innych Osrodkéw jednak postaram si¢ przyblizy¢ kilka spraw ktére moim zdaniem maja
istotne znaczenie. Postuzg sig tutaj analiza danych z ogdélnopolskiego raportu NIK, ktory chyba najlepiej
opisuje sytuacj¢ interwencji kryzysowej w Polsce.

Pierwsza 1 najwazniejsza sprawa to fakt, ze ustugi interwencyjne dla os6b lub rodzin bedacych w stanie
kryzysu nie sa ani powszechnie dost¢pne, ani ogdlnie znane. Cho¢ prowadzenie oSrodkow interwencji
kryzysowej nalezy do zadan wiasnych powiatoéw, to w skali kraju, tylko okoto 45% samorzadow
powiatowych realizuje to zadanie.

W czgsci powiatow utworzono punkty interwencji kryzysowej, ktorych funkcjonowanie nie zostato
jednak usankcjonowane w ustawie o pomocy spotecznej. Punkty dziataja najczesciej w okreslonych
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godzinach, w pojedynczych dniach w tygodniu tymczasem interwencja kryzysowa to przede wszystkim
udzielanie natychmiastowej specjalistycznej pomocy psychologicznej. Tylko czg$S¢ wspomnianych
wczesniej Osrodkow Interwencji Kryzysowej dziata w trybie calodobowym. Mieszkancy powiatow, w
ktorych brakuje takich jednostek, bardzo cz¢sto poszukuja pomocy w placéwkach mieszczacych sig w
innych powiatach lub miastach na prawach powiatu, co oznacza, ze zapotrzebowanie na ustugi
interwencji kryzysowej przewyzsza oferte istniejacych placowek interwencyjnych.

Kolejnym problemem chyba wspdlnym, wszystkich placowek sa rosnace koszty funkcjonowania, niskie
zarobki specjalistow, brak dofinansowania z budzetu panistwa naszej dziatalnosci. Wskazane moim
zdaniem jest opracowanie przez MRPiPS programu wspierajacego nasza dziatalnos¢ 1 dofinansowanie
szczegollnie tych powiatdéw, ktore prowadza osrodki catodobowe.

Osobiscie uwazam takze, ze najwyzszy czas na opracowanie standardow interwencji kryzysowej.
Pozwolitoby to ujednolicenie dziatan w ramach interwencji kryzysowej, doprecyzowanie struktury
organizacyjnej i sposobu funkcjonowania. Na ten moment osrodki bardzo czgsto bazuja na wlasnych
doswiadczeniach, badz opieraja swoja dziatalno$¢ na rozwiazaniach przyjetych w innych placéwkach.

Wspomniane problemy to raczej sytuacje ktére towarzysza nam od dawna i nie sa efektem biezacego
roku, warto jednak pamigtac o tym, ze pomimo tych trudnosci, jak wynika z danych zawartych we
wspomnianym raporcie, dziatania w ramach interwencji kryzysowej oceniane sg jako skuteczne 1 dla
okoto 90% o0s6b korzystajacych z pomocy interwencyjnej, otrzymane wsparcie bylto satysfakcjonujace,
adekwatne do ich potrzeb i1 pozytywnie wplyneto na zmiang sytuacji zyciowej, a takze umozliwiato
zdobycie kompetencji pozwalajacych w przysztosci radzi¢ sobie z trudnymi sytuacjami zyciowymi.

Jakie zapisy prawne powinny zostaé¢ niezwlocznie wprowadzone lub jakie dzialania zostaé podjete,
aby wzmocnié funkcjonowanie OIK-6w Polsce?

Adam Pawulski: Przepisy prawa w wielu aspektach sa niedoprecyzowane jesli chodzi o interwencje
kryzysowa. Wydaje mi sig, ze to co mogloby zdecydowanie wzmocni¢ funkcjonowanie 1 pozycje OIK w
Polsce to wspomniane wczesniej standardy dziatalnosci 1 wsparcie finansowe powiatow, ktore wywiazuja
si¢ z natozonego ustawowo obowiazku prowadzenia osrodkow.

To co w moim przekonaniu jest niezwykle istotne, powinien zosta¢ wprowadzony zawdd interwenta
kryzysowego wraz z okresleniem wymagan dotyczacych wyksztalcenia, do§wiadczenia zawodowego 1
ukonczonych szkolen, jakie powinny posiada¢ osoby wykonujaca te zadania. Przyczynito by si¢ to do
profesjonalizacji ustug interwencji kryzysowe;.

Interwencja kryzysowa to takze udzielanie schronienia do 3 miesigcy w sytuacjach uzasadnionych.
Obecne przepisy prawa uprawniaja do korzystania z miejsc calodobowego schronienia do trzech miesigcy
1 nie daja mozliwosci wydtuzenia tego okresu. To mato czasu na pozbieranie si¢ z bardzo trudnej sytuacji
zyciowej, ktora zmusita do skorzystania z catodobowego pobytu w mieszkaniach hostelowych osrodka.

Podjecie inicjatywy legislacyjnej 1 umozliwienie zmiany art. 47 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej
polegajacej na wprowadzeniu mozliwosci przedtuzenia 3-miesigcznego okresu schronienia osoby lub

rodziny w oSrodku interwencji kryzysowej bytoby duzym ufatwieniem.

Pozyskuja réwniez Panstwo Srodki z funduszy unijnych. Jakie projekty — przy wsparciu Srodkow
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zewnetrznych — realizowane byly w Osrodku w Bochni?

Adam Pawulski: W Osrodku interwencji Kryzysowej w Bochni od 2017 roku realizowaliSmy dwa
kluczowe projekty unijne: ,,OIK calg dobg” 1 ,,Rozszerzenie dziatalnosci OIK w Bochni”. Celem tych
projektow byto zapewnienie calodobowosci, zwigkszenie dostgpnosci 1 skutecznosci ochrony oraz
wsparcia 0s0b z powiatu bocheniskiego dotknigtych kryzysem, w tym przemoca w rodzinie.

W ramach wspomnianych projektéw zapewniliSmy kompleksowa pomoc psychospoteczna polegajaca na:
prowadzeniu interwencji kryzysowej w siedzibie Osrodka, prowadzeniu interwencji kryzysowej
telefonicznie, prowadzeniu interwencji kryzysowej poza siedzibg Osrodka, prowadzeniu poradnictwa
psychologiczno-pedagogicznego indywidualnego 1 rodzinnego, prowadzeniu poradnictwa socjalnego i
pracy socjalnej, rozpoznaniu sytuacji ofiar przemocy w rodzinie 1 opracowaniu planu pomocy, wspieraniu
w przezwycigzeniu sytuacji kryzysowej, prowadzeniu zaj¢é korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow
przemocy w rodzinie, prowadzeniu mediacji w zakresie relacji rodzinnych, partnerskich, Swiadczeniu
pomocy prawnej, podejmowaniu innych dziatan z zakresu interwencji kryzysowej, stosownie do potrzeb.

W samym 2022 roku z pomocy Osrodka Interwencji Kryzysowej skorzystato 801 osob, w tym 177 dzieci.
Pracownicy Osrodka przeprowadzili w sumie 3201 interwencji, rozmow, porad, spotkan. Klienci Osrodka
zglaszali takie problemy jak: przemoc w rodzinie, uzaleznienia i wspétuzaleznienie, trudnosci
wychowawcze, problemy malzeniskie, partnerskie (rozwdd, rozstanie), konflikt w rodzinie, problemy
emocjonalne, choroba bliskiej osoby lub cigzka choroba wilasna, zaburzenia psychiczne, problem zatoby,
Smier¢ bliskiej osoby, naglte zdarzenia losowe, bezdomnos¢, problemy prawne, problemy socjalne, mysli 1
proby samobdjcze.

Najczgstszymi powodami udzielanej przez specjalistow OIK pomocy dzieciom byty: trudnosci szkolne,
przemoc rowiesnicza, samookaleczenia, pojawiajace si¢ mysli samobdjcze lub podejmowanie prob
samob@jczych, problemy emocjonalne wynikajace z towarzyszacych zaburzen lekowych, trudnosci
adaptacyjnych, problemoéw rodzinnych, trudnosci w relacjach z réwiesnikami.

ObjeliSmy pomoca 75 ofiar przemocy, 18 sprawcow przemocy 1 4 Swiadkow przemocy. W 9 przypadkach
wszczeto procedure ,,Niebieskiej Karty*“. W 2 przypadkach ztozono zawiadomienie do Prokuratury w
zwiazku z podejrzeniem popetnienia przestgpstwa zwiazanego ze stosowaniem przemocy w rodzinie oraz
zawiadomienie do Sadu Rodzinnego.

Wszystkie osoby zglaszajace si¢ do OIK, otrzymywaty natychmiastowa pomoc psychologiczna. Po
udzieleniu natychmiastowej pomocy psychologicznej, klienci obejmowani byli dalszym poradnictwem

specjalistycznym.

Dzigkuje za rozmowe.
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