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O znaczeniu reformy samorzadowej oraz roli samorzadu powiatowego dla demokracji i sprawnego
funkcjonowania pafistwa rozmawiamy z Piotrem Cwikiem, Zast¢pca Szefa Kancelarii Prezydenta RP
odpowiadajacego za kontakt z jednostkami samorzadu terytorialnego.

W tym roku trwaja jubileuszowe obchody zwiazane z 25-leciem usamorzadowienia wspélnot
powiatowych, ktore w strukturze administracji publicznej oficjalnie na nowo zaczely funkcjonowaé
1 stycznia 1999 roku. Potrzebe reformy podnoszono juz na poczatku lat dziewieédziesiatych, a wiec
wkrétce po upadku komunizmu. Jakie cele przy$wiecaly tej reformie?

Piotr Cwik: Spojrzenie z perspektywy ¢wier¢wiecza na histori¢ samorzadu terytorialnego w Polsce —
kiedy dzis jego istnienie jest czyms naturalnym i oczywistym — niewatpliwie uSwiadamia, jak dtuga droge
przeszedt nasz kraj, jesli chodzi o sfere przebudowy podstaw ustrojowych. Nie tylko w ujeciu prawnym,
ale 1 spotecznym — tak istotne 1 szerokie jest oddzialywanie tych zmian. Na tym tle warto tez si¢ odnies¢
do praktycznego wymiaru realizacji konstytucyjnej zasady pomocniczosci. W Konstytucji RP z 1997
roku zasada pomocniczosci zostata zamieszczona w jej preambule, jako zasada ustrojowa ze wskazaniem,
ze jej istotg jest umacnianie uprawnieft obywateli 1 ich wspolnot. Istota decentralizacji znalazta jednak
wyraz znacznie wczesniej, bo juz we wspomnianej uprzednio ustawie o samorzadzie gminnym
(pierwotnie zatytulowanej ,,0 samorzadzie terytorialnym” — co zreszta symbolicznie odzwierciedlato
,»samotnos$¢” gminy w tamtym czasie, jako struktury samorzadu terytorialnego), gdzie wskazano, ze
gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wtasna odpowiedzialnos¢, posiada
osobowos¢ prawna 1 jej samodzielno$¢ podlega ochronie sadowej. Te zatozenia powtdrzono pozniej w
przyjetych w 1998 roku: ustawie o samorzadzie powiatowym oraz ustawie o samorzadzie wojewodztwa.

Wprowadzenie najpierw samorzadu gminnego, a nastepnie powiatowego i wojewodzkiego
stanowilo zupelnie nowa jako$é. Wspdlnota gminna, a potem lokalna i regionalna zostaly
usamorzadowione.

Piotr Cwik: W PRL wszelka indywidualna inicjatywa lub oddolna aktywnos¢ jakichkolwiek grup
spolecznych — traktowana byta przez wtadze komunistyczne jako zagrozenie 1 w mniejszym lub
wigkszym stopniu zwalczana. Niezwykle waznym efektem, a moze nawet istotg reformy administracyjnej
poczatku lat 90-tych oraz roku 1998 byto zatem uwolnienie 1 wzmocnienie potencjatu lokalnych 1
regionalnych spofecznosci. Warto odnotowac, ze ustawa o samorzadzie terytorialnym z 8 marca 1990 r.
zostata przyjeta na dtugo przed uchwaleniem Konstytucji RP z 1997 roku. Reforma administracji
publicznej dokonana w latach 1990-1998 byta zasadniczym impulsem rozwojowym Polski. Polacy
wreszcie poczuli si¢ naprawde u siebie, rozumiejac tez, ze odpowiedzialnos¢ za sukces 1 rozkwit matej
ojczyzny, w ktorej si¢ zyje — jest odpowiedzialnoscig wspolnoty. 27 maja 1990 roku miaty miejsce
wybory do organdéw gmin, ktore byly jednoczesnie pierwszymi w petni wolnymi wyborami w Polsce po
IT wojnie Swiatowej. Dzi$ nawiazuje do tego wydarzenia obchodzony corocznie Dzieri Samorzadu
Terytorialnego, ktory podkresla znaczenie przemian ustrojowych, jakie dokonaty si¢ w Polsce.

Przeprowadzenie reformy samorzadowej, w tym powiatowej, nie bylo jednak takie proste.
Dlaczego?

Piotr Cwik: By¢ moze najwigkszym wyzwaniem poczatku lat dziewigcdziesiatych byta zmiana
mysSlenia: sktonienie do fundamentalnej refleksji w wymiarze pafistwowym 1 spotecznym, stuzacej
przedefiniowaniu z jednej strony — roli paistwa oraz sposobu postrzegania tej roli, z drugiej zas —
osobistego podejscia do spraw wspdlnoty, poprzez aktywne wilaczenie si¢ w ksztattowanie jej losow.
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Okres komunizmu ze swojej natury promowal postawe biernosci, poniewaz jakiekolwiek
,-niekontrolowane” zaangazowanie mogto oznacza¢ powazne kiopoty. U progu reform administracji
publicznej w Polsce nalezato stopniowo przekonac ludzi, ze zaréwno gtos oddany w wyborach
samorzadowych, jak i — tym bardziej — start w tych wyborach, ma ogromne znaczenie i jest nakierowany
na przytaczenie si¢ do dzieta szeroko rozumianych przemian demokratycznych, przyjecia postawy stuzby
1 szczegllnej odpowiedzialnosci za los wspotmieszkancow.

Jaka role odgrywaja powiaty w strukturze administracji publicznej?

Piotr Cwik: Pamigtamy, jak gorace dyskusje toczyty si¢ w Polsce wokot reformy administracji
publicznej. Zmiana, dla osiagnigcia sprawnosci dziatania 1 efektywnej realizacji zadan panstwa, byta
zasadnicza. Wprowadzono nowy podziat administracyjny Polski, po znacznie wczesniej przyj¢tej ustawie
dotyczacej samorzadu gminnego — wprowadzono powiaty 1 wojewddztwa samorzadowe. Niewatpliwie
bylo to trudne wyzwanie, bo konieczne byto zupeinie nowe nakreslenie roli rozmaitych struktur
administracji publicznej 1 ich wzajemnych relacji. Warto tez przypomniec, ze jeszcze przed
wprowadzeniem samorzadu na szczeblu powiatowym 1 wojewodzkim, co nastapito 5 czerwca 1998 roku,
2 kwietnia 1997 roku uchwalona zostata przez Zgromadzenie Narodowe Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (zatwierdzona nastgpnie 25 maja 1997 roku w ogdélnokrajowym referendum), zas we wrzesniu
1997 roku przyjeta zostala ustawa o dziatach administracji rzadowej, ktora takze istotnie zmienita zasady
funkcjonowania centrum zarzadzania pafistwem. Powiat, bedac niejako posrednim ogniwem pomigdzy
samorzadem gminnym a samorzadem wojewddzkim, realizuje wskazane w ustawie zadania publiczne o
charakterze ponadgminnym. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze takie usytuowanie powiatu czyni jego
rolg szczegdlnie skomplikowana. Takze w tym przypadku z pewnoscia wiele zalezy od konkretnych oséb,
ktérym powierzono wykonywanie wiadzy publicznej. Poniewaz oczywiscie nie ma zwierzchnosci
samorzadu powiatowego nad gminnym, tym bardziej istotna jest dobra wspotpraca pomigedzy powiatem a
okolicznymi gminami — nastawienie na dialog 1 osiaganie optymalnych rozwiazan przy wykonywaniu
zadan publicznych dla dobra lokalnej spotecznosci zaréwno na szczeblu gminnym, jak 1 powiatowym.
Mam wtasny, bezposredni oglad tych spraw, poniewaz dzigki zaufaniu, jakim obdarzyli mnie
wspoOtmieszkaricy, mialem honor przez trzy kolejne kadencje zasiada¢ w Radzie Miejskiej w Skawinie, a
p6zniej by¢ Radnym w Radzie Powiatu Krakowskiego. Dodatkowa perspektywe dat mi rowniez petniony
urzad Wojewody Matopolskiego, w jeszcze innym ujgciu wymagajacy odniesienia si¢ do relacji z
samorzadem, tym razem na poziomie wojewodztwa.

Jak dzi$ ocenia Pan Minister owoce reformy samorzadowej sprzed 25 latach?

Piotr Cwik: Na przestrzeni lat niezmienne pozostaja warto$¢ 1 znaczenie wspotdziatania gminnych,
powiatowych 1 wojewddzkich wtadz samorzadowych z administracja rzadowa. Niedobrym zjawiskiem
jest wystepujace niekiedy silne upolitycznienie dziatan administracji samorzadowej, jaskrawo
odzwierciedlajace sympatie partyjne i radykalnie akcentowane podziaty. Wazne wydaje si¢

natomiast spokojne 1 wytrwale podejmowanie wysitkow na rzecz realizacji zadan samorzadowych w
atmosferze wspolpracy, otwartosci na rozmowg 1 przede wszystkim — z troska o dobro wspdlne. Nie
powinno si¢ zapominad, ze zadania publiczne, w tym te realizowane na poziomie samorzadu
powiatowego, odnosza si¢ do codziennych, zwyktych potrzeb obywateli.

A jaka przyszlo$é czeka samorzad powiatowy? Jakie rysuja si¢ przed nim wyzwania i jak mozna im
sprostac¢?
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Piotr Cwik: Zastanawiajac si¢ nad wyzwaniami, jakie stoja przed samorzadem powiatowym mozna dojs¢
do wniosku, ze podstawowa idea, rozumiana nie tylko w sensie prawnym, ale ujmujac to szerzej — takze
w sensie aksjologicznym, pozostaje niezmienna. Podejmowanym dzialaniom powinna towarzyszy¢
Swiadomos¢, ze rola struktur samorzadowych w sensie urzedniczym — z osobami piastujacymi funkcje
organow samorzadowych na czele — powinna mie¢ zawsze wymiar przede wszystkim stuzebny.
Otwierajacy ustawe o samorzadzie powiatowym zapis, zgodnie z ktorym mieszkancy powiatu tworza z
mocy prawa lokalna wspdlnote samorzadowa, zas ilekro¢ w ustawie jest mowa o powiecie, nalezy przez
to rozumiec¢ lokalng wspdlnotg samorzadowa oraz odpowiednie terytorium — ma znaczenie nie tylko
prawne, lecz takze definiuje wymiar takze tego szczebla jednostki samorzadu terytorialnego, jako sfery
stuzby na rzecz realizacji dobra publicznego. Podkresla, ze samorzad powiatowy to nie tylko radni,
starosta 1 zarzad powiatu, czy urze¢dnicy starostwa, ale nade wszystko spotecznos¢, wspélnota
zaangazowana dla wspdlnego dobra. Bardzo wazne wnioski, w tym takze dotyczace funkcjonowania
powiatéw oraz stojacych przed nimi wyzwan, wypracowuje prezydencka Rada ds. Samorzadu
Terytorialnego w ramach Narodowej Rady Rozwoju. W jej skladzie zasiadaja przede wszystkim praktycy
— przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli. Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej Pan Andrzej Duda, powotujac Rade¢ w 2021 roku w ramach obchodéw Dnia Samorzadu
Terytorialnego, podkreslat wiasnie ten wspomniany wczesniej fundamentalny aspekt zaangazowania
samorzadowego: ,,Realizujecie zadania publiczne najblizej obywateli. Na tym polega istota dziatania
samorzadu. Ale przez caly czas w centrum dziatalnosci samorzadu jest, 1 nie tylko powinien by¢, ale musi
by¢ cztowiek, bo inaczej samorzad straci swoja istotg. To jest stuzba mieszkaricom, stuzba ludziom w
absolutnie pelnym, Scistym tego stowa znaczeniu” — méwit woéwczas Pan Prezydent.

Piotr Cwik — magister filozofii, absolwent Wyzszej Szkoly Filozoficzno-Pedagogicznej. Ukoriczyt takze
studia podyplomowe 7 doradztwa europejskiego oraz kurs kwalifikacyjny zarzqdzania w oswiacie. Przez
wiele lat zwiqzany z oswiatq, jako nauczyciel i wychowawca, a nastepnie dyrektor szkoty. Pracowat w
Szkole Podstawowej nr 1 w Skawinie, w latach 2000-2014 byt dyrektorem Zespotu Katolickich Szkot im.
Jana Pawta Il w Skawinie.

Dziatacz samorzqdowy i spoteczny. ZaangaZowany w wiele lokalnych inicjatyw. Radny Rady Miejskiej w
Skawinie w trzech kolejnych kadencjach, w latach 1994-2006, a nastepnie do 2014 roku Radny w Radzie
Powiatu Krakowskiego. W tym czasie byt tez m.in. redaktorem naczelnym lokalnej prasy,
wspotzatozycielem Chrzescijariskiego Osrodka Kultury przy parafii Mitosierdzia Bozego w Skawinie,
dziatat w Akcji Katolickiej.

W czerwcu 2014 roku zostat Postem na Sejm RP, w miejsce obecnego Prezydenta RP, ktory zostat
europostem. Pracowat m.in. w Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy, Polityki Spotecznej i Rodziny, a takze
w Komisji Samorzqdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Po zakoriczeniu kadencji, 16 grudnia 2015
roku zostat powotany na funkcje Wicewojewody Matopolskiego, od 2 czerwca 2017 roku byt Wojewodq
Matopolskim. Funkcje te petnit do 7 sierpnia 2020 roku.

0d 8 paZdziernika 2020 r. Sekretarz Stanu w KPRP. 4 stycznia 2021 r. powotany przez Prezydenta RP
Andrzeja Dude na stanowisko Zastepcy Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Z
ramienia kierownictwa Kancelarii Prezydenta RP zasiada w Radzie ds. Samorzqdu Terytorialnego
Narodowej Rady Rozwoju przy Prezydencie Rzeczypospolitej Polskiej i nadzoruje jej prace.

Jest Zonaty, ma dwéch synow.
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