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O tym, kiedy tak naprawde zaczela si¢ reforma powiatowa 1 jak mozna ocenic ja z perspektywy 25. lat,
rozmawiamy z Waldemarem Ratajem, prawnikiem, politologiem i wspétuczestnikiem prac
nad reforma samorzadowa.

Za nami niemal ¢wier¢ wieku od reaktywowania powiatéw. Cykl rocznicowych obchodéw w calym
kraju rozpoczelo Zgromadzenie Okolicznosciowe Zwiazku Powiatow Polskich, ktére odbylo sie 12
wrzes$nia br. na Zamku Krélewskim w Warszawie. Jaka droge przeszliSmy na przestrzeni tych 25.
lat?

Waldemar Rataj: PrzyzwyczailiSmy si¢ do stwierdzenia, ze reforma powiatowa zaczeta si¢ w 1998
roku, kiedy doszta do wladzy koalicja Akcji Wyborczej Solidarnos¢ 1 Unii WolnosSci. M6j punkt widzenia
jest inny, bo nie uwazam tej reformy za zakonczonej takze obecnie, ani nie uwazam, aby ta reforma
zaczela si¢ w roku 1998, kiedy rzeczywiscie ustrojowo powotano do istnienia samorzad powiatowy.
Historia samej reformy powiatowej jest znacznie diuzsza. Praktycznie juz po pierwszym etapie reformy
gminnej Jerzy Regulski myslat o tym, ze musi nastapi¢ nastgpny krok w decentralizacji struktur panstwa.
Oczywiscie nie byto ku temu wtedy jeszcze odpowiednich warunkow. Potrzeba bylo jeszcze kilku lat,
aby polskie elity polityczne uzgodnity, ze ustrdj administracyjny naszego panstwa w ogéle powinien by¢
oparty na samorzadzie terytorialnym. Po raz pierwszy oficjalnie, w programie politycznym Rzadu RP
stanowisko to pojawia si¢ w latach 1992-1993 w dokumentach 1 w dziataniach rzadu Hanny Suchockie;.

Jakie to byly dzialania? Kto byl w nie zaangazowany najbardziej?

Waldemar Rataj: Rzad Hanny Suchockiej stanowit szeroka koalicj¢ réznych stronnictw politycznych
tamtego okresu i rozmaitych Srodowisk, ktdre reprezentowaly dwczesna, szeroka perspektywe obozu
Solidarnosci. Prace programowe nad projektem reformy panstwa prowadzono w tym rzadzie bardzo
intensywnie 1 systemowo, takze pod wzgledem organizacyjnym. Decyzja Pani Premier nie tylko
zorganizowano stabilne zaplecze merytoryczne dla reformy — Biuro Reformy Administracji Publiczne;j
pod kierownictwem profesora Michata Kuleszy, jako pelnomocnika Rzadu, ale tez oficjalnie zaproszono
do debaty na temat reformy 1 wiaczono do wspotpracy nad koncepcja reformy juz istniejace struktury
samorzadu terytorialnego, czyli gminy. Istotng rol¢ petnita tutaj powotana przez Pania Premier —
umocowana administracyjnie w strukturze Urzgdu Rady Ministrow - Komisja Wspdlna Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego. Trzeba zaznaczy¢, ze tamta instytucja ma niewiele wspolnego z ta Komisja
Wspdlna, ktora funkcjonuje obecnie. Ta obecna Komisja Wspdlna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego jest
wilasciwie juz pewnego rodzaju karykaturg instytucji powotanej przez Premier Suchocka. Wtedy bowiem
chodzito o taka wspotprace miedzy Rzadem i reprezentacja Samorzadu Terytorialnego, ktora bytaby
ukierunkowana na przeprowadzenie programu reform panstwa w kierunku decentralizacji. Wspétpraca —
jak wtedy podkreslano — w obrgbie obydwu systeméw wiadzy wykonawczych byta kluczowym
czynnikiem skutecznego przeprowadzenia reformy 1 w ogéle mysli panistwowej, ktéra wowczas zaczg¢ta
si¢ rzeczywiscie ksztattowa¢. Czuwat nad tym osobiscie jeden z najblizszych wspotpracownikow Prezesa
Rady Ministrow, kierujacy w tym czasie Urzedem Rady Ministrow, Jan Rokita. Faktycznym partnerem
rzadu Hanny Suchockiej w przygotowaniu tej reformy byty gminy, ktorych reprezentacja stat si¢
powolany w tym czasie do istnienia Krajowy Sejmik Samorzadu Terytorialnego. Byto to stowarzyszenie
skupiajace sejmiki gmin, dziatajace we wszystkich bytych wojewddztwach. W Krajowym Sejmiku
Samorzadu Terytorialnego dziataty zastuzone dla polskiej samorzadnosci postacie. Na czele stal wybitny
socjolog 1 polityk obywatelski z Wielkopolski, prof. Piotr Buczkowski, a w prezydium tej reprezentacji
samorzadu dziatali takze — jako wiceprzewodniczacy — prof. Zyta Gilowska oraz prof. Leon Kieres.
Krajowy Sejmik Samorzadu Terytorialnego stat si¢ swego rodzaju ,,parlamentem” samorzadéw gminnych
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1 stanowit bardzo wazne zaplecze dla 6wczesnej pracy pafistwowotworcze;.

Jak prace nad reforma wygladaly w praktyce? Jaka role odegral tu Krajowy Sejmik Samorzadu
Terytorialnego?

Waldemar Rataj: Profesor Buczkowski z zarzadem Krajowego Sejmiku Samorzadu Terytorialnego
szybko zjawit si¢ u Pani Premier i zaproponowal wspoétprace. To z tej instytucji 1 od tego Srodowiska
wyszla inicjatywa powotania regularnej struktury wspoétdziatania na rzecz reformy pafnistwa — dodajmy,
reformy, ktdrej istotnym czynnikiem zmiany miatby by¢ samorzad powiatowy. Dane mi byto
przygotowac projekt regulacji 1 koncepcje¢ instytucjonalizacji Komisji Wsp6lnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego. Bylem tez, wraz z Rafatem Matyja, dzisiaj znanym politologiem 1 publicysta, pierwszym
sekretarzem Komisji ze strony rzadowej. W opracowaniu zalozen ustrojowych tej instytucji
konsultowatem si¢ najcz¢sciej z prof. Leonem Kieresem. W wyborze idei odwotaliSmy si¢ do
analogicznego, istniejacego juz modelu wspodtpracy, jakim byta Komisja Wspdlna Rzadu 1 Episkopatu.
Roéznica polegata oczywiscie na przedmiocie dziatalnosci nowej struktury oraz na celu, dla ktérego
tworzono wtedy Komisj¢. Mialo to by¢ bowiem swego rodzaju forum pracy panstwowotworczej, stuzace
uzgodnieniom catego procesu decentralizacji panstwa. Dlatego, ze Pani Premier zdawata sobie sprawg, ze
chodzi o wypracowanie wraz z mtodymi samorzadami gminnymi koncepcji budowy nowego panstwa.
Byta juz wtedy uchwalona ,,Mata Konstytucja”, ktora regulowata zasady funkcjonowania rzadu i w
elementarnym zakresie takze jego relacje z samorzadem. Z Konstytucji juz wtedy wynikato, ze Prezes
Rady Ministréw jest podmiotem polityki panstwa, ktory odpowiada nie tylko za prace rzadu, ale takze za
nadzoér nad drugim systemem wtadzy wykonawczej, czyli nad samorzadem terytorialnym. Dla Premier
Suchockiej byta to znakomita okazja do wypracowania pewnych wzorcow kultury politycznej, ktorymi
powinny kierowac si¢ organy wtadzy wykonawczej dziatajace w obydwu systemach. Z tego punktu
widzenia trudno bylo przecenic rolg powotanej do dziatania Komisji Wspoélnej. W rzadowym osrodku
reformy panstwa, w kregu ministrOw Rokity 1 Kuleszy, w procesie decentralizacji 1 w samorzadzie
terytorialnym — wtedy przede wszystkim w reformie powiatowej — upatrywano szansy na migkkie,
harmonijne przebudowanie panstwa polskiego, tak by stalo si¢ ono efektywna organizacja zycia
spolecznego — zwlaszcza na polu realizacji ustug publicznych oraz by ptynnie rozbi¢ biurokratyczne
uktady 6wczesnego ,.imperium resortowego”. W efekcie — w sensie politycznym — Premier Hanna
Suchocka usitowata wykreowac¢ swego rodzaju dialog miedzy dwoma systemami wiadzy wykonawczej —
tej z natury scentralizowanej, opartej na ministerstwach i urz¢dach centralnych oraz na mtodej
administracji publicznej, opartej na samorzadzie terytorialnym — gminnym, a w niedalekiej przysztosci
takze powiatowym. Zacz¢to w taki sposob wykuwac mysl painstwowa, podejmujac w praktyce konkretne
dziatania na rzecz decentralizacji pafnstwa. Zaktadano, ze w ten spos6b — harmonijnie i synchronicznie —
rozpocznie si¢ wspolny, rzadowo-samorzadowy albo nawet bardziej samorzadowo-rzadowy program
reformy poszczegdlnych sektorow ustug publicznych: edukacji, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej,
zarzadzania drogami itd. Oczywiscie bardzo dobrze zdawano sobie sprawg, ze najtrudniejsza kwestig, o
ktora moze rozbic si¢ ten plan bedzie decentralizacja finansOw publicznych.

Reformy samorzadowej nie udatoby sie przeprowadzi¢ bez zaplecza eksperckiego i
instytucjonalnego. Czy mozemy przyblizy¢ je naszym Czytelnikom?

Waldemar Rataj: W czasie rzadu Hanny Suchockiej osrodkiem pracy paistwowotwdrczej stat si¢ na
krétko Urzad Rady Ministrow. Byto to mozliwe zwlaszcza dzigki osobistej roli 1 pogladom na polityke
panstwa, jaka reprezentowal Owczesny Szef tego urzedu, czolowa polityczna postaé rzadu — Jan Maria
Rokita. Dlatego w strukturze Urzedu Rady Ministrow znalazly sig istotne instytucje 1 zespoly pracy na
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rzecz reform panstwowych; pelniacy wyraznie eksperckie, analityczne i strategiczne funkcje — kierowany
przez Tadeusza Syryjczyka — Zespot doradcow Prezesa Rady Ministrow, Biuro Reformy Administracji
Publicznej, kierowane przez profesora Michata Kuleszg¢ oraz dziatajace pod kierownictwem profesora
Mirostawa Steca Biuro Administracji Publicznej. Do tego doszta — niestety juz pod koniec dziatania
rzadu — wspomniana wczesniej Komisja Wspdlna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Z naszego punktu widzenia szczegdlne znaczenie miat urzad Pelnomocnika Rzadu do spraw Reformy
Administracji Publicznej 1 podlegte mu Biuro Reformy Administracji Publicznej, ktore stworzyt 1 ktérym
kierowatl Michat Kulesza. Byt on w przesztosci jednym z giéwnych wspétpracownikow prof. Jerzego
Regulskiego. Dlatego mogt tez w naturalny spos6b w pracach podlegtej sobie instytucji zapewnic
bezposrednia kontynuacje dzieta reformy Regulskiego. Kulesza okazat si¢ tez wybitnym kontynuatorem
tej metody pracy panstwowej, ktora stworzyt Regulski, a ktéra mozna z pewnoscia okresli¢ metoda pracy
organicznej. Polega ona migdzy innymi na umiej¢tnym taczeniu 1 przenikaniu si¢ dziatan
podejmowanych przemiennie w strukturach zycia spotecznego, w zrzeszeniach 1 instytucjach
obywatelskich oraz w strukturach panistwa — na poczatku rzadowych, a p6Zniej coraz mocniej juz w nowo
powotanych instytucjach samorzadowych.

Program reform administracji publicznej nie sprowadzat si¢ do samego procesu decentralizacji. Praca nad
koncepcja samorzadu powiatowego byta najbardziej zaawansowana i w niej rzeczywiscie upatrywano
klucza do okreslenia — poprzez samorzad — funkcji pafnstwa na poziomie lokalnym.

W samorzadzie powiatowym zaczgto tez widzie¢ czynnik perspektywicznych przemian cywilizacyjnych,
ktore beda dokonywac si¢ w Srodowisku lokalnym, ale ze skutkami dla przemian o znaczeniu
ogollnokrajowym; w dziedzinie edukacji, ochrony zdrowia, spraw spotecznych, ekologii itp. Zaczgto
oczywiscie intensywnie mysle¢ o tym, jakie ma by¢ przyszie wojewddztwo. W tej kwestii od poczatku
najwazniejszym dylematem byt status wojewddztwa. Dyskutowano, czy nowe wojewddztwo ma by¢
takze struktura wytacznie samorzadowa czy tez rzadowo-samorzadowa. Dzi§ wiemy, Ze ostatecznie
wygrala ta druga koncepcja. Ale ta dyskusja trwata praktycznie do konca rzadu Hanny Suchockiej 1 nie
zostata wtedy jeszcze jednoznacznie rozstrzygnigta. Prace nad reforma wojewddzka byty nastgpnie
realizowane w osrodkach pozarzadowych. Tu szczegolng role odegrat Jan Rokita, ale juz jako szef
spotecznego programu reformy administracji publicznej stworzonego w Instytucie Spraw Publicznych.
Byto to jedno z tych miejsc, w ktérym kontynuowano to, czego nie udato si¢ dokonczy¢ w rzadzie Hanny
Suchockiej. To wlasnie w ramach programu ISP powstata koncepcja wojewddztwa rzadowo-
samorzadowego, ktora byta w duzej mierze autorskim projektem zespotu ekspertéw pod kierunkiem
bytego dyrektora Biura Administracji Publicznej URM, prof. Mirostawa Steca. Prace nad reforma, w tym
wojewddzka 1 powiatowa, trwaly zatem takze w okresie po zakonczeniu rzadu Premier Suchockie;.

Jakie byly efekty prac wspominanych gremiow i postaci?

Waldemar Rataj: W tamtym historycznym Biurze Petnomocnika do spraw Reformy Administracji
Publicznej — Biurze Michata Kuleszy, jak wtedy potocznie si¢ méwito, opracowany zostat pakiet kilku
ustaw, poprzez ktore planowano szerokie, strategiczne oddziatywanie na przebudowe 1 modernizacje
panstwa. To wtedy powstat pierwszy projekt ustawy o zamowieniach publicznych. Zdawano sobie
bowiem sprawg, ze warunkiem dobrze funkcjonujacej gospodarki publicznej musi by¢ prawo 1
odpowiednio uregulowane stosunki mi¢dzy administracja publiczng a rynkiem. Z uwagi na zywiotowo
rozwijajace si¢ zjawiska korupcyjne, a co zatem idzie takze zagrozenie utraty zaufania obywateli do
panstwa, projekt tej regulacji potraktowano priorytetowo. Kolejna regulacja wypracowana pod
kierunkiem prof. Kuleszy to ustawa o stuzbie cywilnej, ktora projektowata ustanowienie korpusu
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administracji, dzialajacego jako autonomiczny, transparentny wzgledem wiadzy stricte politycznej.
Zgodnie z klasycznymi zatozeniami stuzba cywilna dziala na podstawie prawa 1 w ramach $cisle prawem
okreslonych instytucji wspomaga wiladze polityczne w profesjonalnej realizacji zadan publicznych.
Dzisiaj wiemy, ze realizacja tej idei w Polsce okazata si¢ niemozliwa. W ,pakiecie Kuleszy” pojawit si¢
tez pierwszy projekt ustawy o dziatach administracji rzadowej 1 organizacji pracy Rady Ministrow.
Projekt tych regulacji jest wyrazem catoSciowej wizji reformy systemu wladzy wykonawczej i
perspektywy — takze funkcjonalnej — w ktorej rzad Hanny Suchockiej postrzegat sens planowanych zmian
w organizacji 1 w kulturze zarzadzania administracja publiczna.

Wspomnial Pan, ze o§rodkiem pracy panstwotworczej byl rzad. Niemniej zaangazowania strony
samorzadowej w przeprowadzenie reformy administracyjnej rowniez nie sposéb przecenic.

Waldemar Rataj: Projektowanym reformom sprzyjal fakt, ze gabinet Hanny Suchockiej funkcjonowat
juz pod rzadami ,,Matej Konstytucji” 1 w pewnym sensie testowat te relacje ustrojowe, jakie w obszarze
wladzy wykonawczej ona wprowadzata. Dlatego byt to takze naturalny czas wypracowywania rozwigzan,
zaréwno ustrojowych, jak 1 praktycznych — w sferze kultury politycznej i administracyjnej,
pozwalajacych na realne umocowanie samorzadu terytorialnego w pafistwie 1 w jego strukturach. Dopiero
poprzez tego rodzaju system instytucjonalizacji oraz praktyke polityczna i administracyjna przyjeta
migdzy organami administracji publicznej ksztattuje si¢ realny stan i faktyczna pozycja samorzadu
terytorialnego w panstwie. Pod tym wzgledem rozwigzania prawne 1 instytucjonalne, projektowane w
Biurze Pelnomocnika Rzadu do spraw Reformy Administracji Publicznej 1 uzgadniane — w formule
deliberatywnej — na forum Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego w czasie rzadu Hanny
Suchockiej, czynity 6wczesne samorzady samoistnym czynnikiem pafistwowotworczym.

Skoro juz mowa o genezie 1 tamtym historycznym juz okresie funkcjonowania Komisji Wspolnej, to
trzeba podkresli¢, ze jej rzeczywista sifa brata si¢ stad, ze Komisja wtedy dziatata przy bezposrednim
zainteresowaniem Prezesa Rady Ministrow 1 w pewnym sensie pod posrednim jego kierownictwem. Pani
Premier czgsto osobiscie uczestniczyta w jej posiedzeniach. Po stronie rzadowej wspotprzewodniczacym
Komisji Wspoélnej byt — mozna by rzec — najsilniejszy cztonek rzadu, minister konstytucyjny, Szef
Urzedu Rady Ministrow, Jan Rokita. Reprezentacja samorzadow zostata wyloniona w oparciu o istniejace
wtedy struktury, takie jak: Krajowy Sejmik Samorzadu Terytorialnego, Zwiazek Miast Polskich,

Unia Metropolii Polskich, Zwiazek Gmin Wiejskich 1 Unia Miasteczek Polskich. O ile byty to wtedy
jeszcze poczatkujace reprezentacje samorzadu — wtedy jeszcze wytacznie gminnego, to jednak ich
reprezentatywnos¢ uwzgledniata juz wowczas mocno artykulowana potrzebe ,.kategoryzacji gmin”. Po
stronie samorzadowej pierwszym wspOtprzewodniczacym byl Stanistaw Wyganowski, prezydent miasta
stotecznego Warszawy, znakomito$¢ éwczesnego Swiata samorzadowego 1 prawdziwy mistrz deliberacji.

Na pelna reforme administracyjna trzeba bylo jednak jeszcze poczekaé? Jak przebiegala droga do
jej realizacji w pézniejszym czasie?

Waldemar Rataj: Wraz z upadkiem politycznym rzadu Premier Suchockiej, ktéry nastapit w
okolicznosciach tylez dramatycznych, co 1 groteskowych (jeden z postow koalicji, ktéry nie wziat udziatu
w glosowaniu thumaczyt to okolicznosScia zatrzasnigcia si¢ w toalecie sejmowej), wcale nie doszto do
zakonczenia jego dziatalnosci. Zgodnie z rozwigzaniami funkcjonujacymi na gruncie ,,Male;j
Konstytucji”, po rozwigzaniu Sejmu 1 rozpisaniu przedterminowych wyborow, rzad sprawowat nadal
swoje funkcje wladzy wykonawczej, administrujac panstwem do wytonienia Sejmu 1 powotania nowego
rzadu. Oczywiscie w ten sposob zakoficzyta si¢ mozliwos¢ prawotworcza rzadu poprzez inicjatywe
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zglaszania projektow nowych ustaw. Ale, jako ze rzad Hanny Suchockiej dziatal w tym okresie ,,pod
petna para” (wzbudzajac nierzadko protesty politykow opozycji, ale takze glosy niezadowolenia z
wlasnego obozu politycznego), to w ramach podjetych inicjatyw znalazia si¢ jedna, szczegdllnie dla nas
interesujaca; reforma powiatowa wilasnie. I tak 13 lipca 1993 roku Rada Ministrow wydata
rozporzadzenie w sprawie okreSlenia zadan 1 kompetencji z zakresu rzadowej administracji ogélnej i
specjalnej, ktére moga by¢ przekazane niektérym gminom o statusie miasta, wraz z mieniem stuzacym do
ich wykonywania, a takze zasad i trybu przekazania. Byt to prawdziwy poczatek reformy powiatowej,
okreslony pod katem funkcji calego przedsigwzigcia Programem pilotazowym Reformy Administracji
Publicznej, a potocznie zwany ,,pilotazem reformy powiatowej”. W praktyce chodzilo bowiem o
przekazanie zadan z zakresu administracji rzadowej 46 najwigkszym gminom miejskim, co miato tak
naprawde wykreowaé powiaty grodzkie. Przeprowadzenie pilotazu reformy powiatowej prof. Michat
Kulesza zaplanowat na 1994 rok. Decyzja o tym zapadta, gdy nie zdawano sobie jeszcze sprawy, ze Sejm
skonczy si¢ w potowie kadencji. Przeprowadzenie pilotazu reformy powiatowej — mimo rozwiazania
parlamentu — byto mozliwe dzigki temu, ze zostat on przewidziany w ustawie budzetowej na 1993 roku 1
przez to zapowiedziany do realizacji od poczatku 1994 roku. W duzym skrocie pilotaz miat by¢ rodzajem
testu na to, jak duze gminy miejskie, te ktore maja obecnie status miast na prawach powiatu, poradza
sobie z realizacja zadan przekazanych przez administracje rzadowa. Innymi stowy, chodzito o
sprawdzenie, w jaki sposob okreslone zadania 1 kompetencje nalezace dotad do administracji rzadowe;]
beda realizowane przez samorzad lokalny.

Jednak nastagpila polityczna zmiana, ktéra wplynela na klimat wokoét reformy samorzadowej.

Waldemar Rataj: Kolejny gabinet — rzad Waldemara Pawlaka probowat zatrzymac pilotaz i zawiesic¢
dziatanie wspomnianego rozporzadzenia Rady Ministrow, ale spotkalo si¢ to z ogromnym protestem ze
strony gmin 1 praktycznie catego dwczesnego Swiata samorzadowego. Ogromna rolg odegrata w tej
sprawie Komisja Wspolna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Stala si¢ ona miejscem burzliwej debaty,
w wyniku ktorej zdano sobie sprawg, ze tego pilotazu juz odwotac si¢ nie da. Sity polityczne 1
administracyjne, ktére w imi¢ zachowania scentralizowanego modelu panstwa prébowaly go zablokowac,
ostatecznie ustapity, choc pilotaz byt realizowany w znacznie okrojonej wersji niz ta, ktéra zaktadano w
momencie uchwalania rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 lipca 1993 roku.

Strona samorzadowa i zwolennicy reformy nie ztozyli jednak broni...

Waldemar Rataj: Pod rzadami koalicji PSL i SLD w latach 1994-1997 nie bylo szans na
przeprowadzenie zasadniczej reformy ustrojowej. Mimo to pojawiaty si¢ pewne inicjatywy dotyczace
decentralizacji, realizowane rzec by mozna w oparciu o ,,testament” rzadu Hanny Suchockiej, a w
kazdym razie o program, ktory zostat w tym rzadzie przygotowany. Towarzyszyta temu szczegdlna
aktywnos¢ ekspertow oraz politykow reprezentujacych d6wczesny samorzad terytorialny. Zaczety
powstawac rozmaite, okreslone na zasadach inicjatyw obywatelskich (dzi§ powiem: na zasadach pracy
organicznej) dzieta 1 programy na rzecz reformy panstwa opartego o samorzad terytorialny. W wielu tych
przedsiewzigciach kluczowa role odgrywat Sp. prof. Michat Kulesza. Majac na uwadze, Ze dobrze juz
rozwijal si¢ wspomniany pilotaz powiatowy, w ktérym uczestniczyto 46 najwigkszych miast polskich,
zaczeto poszukiwad analogicznego rozwiazania dla tych obszaréw, na ktorych funkcjonuja pozostate
gminy miejskie 1 wiejskie. Inicjatywa wyszta ze Srodowiska nowosadeckiego. Nie bez przyczyny Nowy
Sacz jest dzisiaj siedziba Zwiazku Powiatow Polskich. To tam zaczat si¢ ferment na rzecz reformy
powiatowej. Wazng rol¢ odegrata tamtejsza Wyzsza Szkota Biznesu wraz z jej zalozycielem Krzysztofem
Pawtowskim. Jego bliskim wspétpracownikiem byt wtedy Rudolf Borusiewicz, pdZniejszy wiceprezydent
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Nowego Sacza. WSB, ktora zdobyta szybko pozycje liczacego sig lidera edukacji 1 promocji miode;j
polskiej przedsigbiorczosci, stata sig istotnym ogniwem budowy ruchu spotecznego na rzecz reformy
decentralizacyjnej panstwa 1 osSrodkiem wspierania obywatelskiej samorzadnosci. Byto to tym latwiejsze,
ze w tamtym okresie istnialy jeszcze spotecznosci komitetow obywatelskich ,,Solidarnosci” — te, ktore
praktycznie zbudowaty w Polsce samorzad gminny. Rodzity si¢ tez liczne inicjatywy z udziatem tych
politykéw samorzadowych, ktorzy juz nabyli doSwiadczenia 1 odnosili sukcesy w strukturach wtadzy 1
administracji odrodzonego samorzadu gminnego.

Czy iskra dla reformy powiatowej wyszla z Nowego Sacza?

Waldemar Rataj: Mozna to w ten sposob przedstawi¢. Nowy Sacz stat si¢ w tych warunkach
naturalnym motorem promowania idei rozszerzenia pilotazu powiatowego rOwniez na inne gminy.
Zdawano sobie spraweg, ze w ich przypadku przekazanie im kompetencji przez administracj¢ rzadowa
bedzie wymagato stworzenia specjalnych struktur i wykreowania odpowiednich mechanizméw
wspotpracy miedzy gminami. Przekazanie kompetencji poszczegélnym gminom w catosci
przekraczatoby bowiem ich mozliwosci. Propozycje zmian oparto wigc na koncepcji zwiazku
komunalnego. Ogromna rol¢ w promowaniu tej propozycji odegrat wtasnie Nowy Sacz, a osobiscie
Rudolf Borusiewicz, ktéry zabiegat o jej wdrozenie rowniez najpierw na forum Zwiazku Miast Polskich,
a nastgpnie pozostatych zwigzkéw samorzadowych. Trzeba byto jednoczesnie przekonaé¢ do nowej idei
samego prof. Michata Kuleszg. Poczatkowo byt bardzo ostrozny, ale ostatecznie si¢ zaangazowat.
Pomogt rozwina€ 1 wprowadzi¢ koncepcje, ktora byta swego rodzaju ,,inkubatorem” reformy powiatowej
dla powiatow ziemskich. Na decyzj¢ Michata Kuleszy, by wesprzec te ideg i by znowu osobiscie
zaangazowac si¢ w realizacje ,,pilotazu ziemskiego”, wptynat m.in. brak zgody politycznej w koalicji
SLD i PSL na przeprowadzenie rzeczywistej reformy panstwa.

Jak w takim razie mozliwe bylo prowadzenie dalszych prac nad reforma powiatowa?

Waldemar Rataj: Mimo braku zgody koalicji SLD i PSL na wznowienie reformy decentralizujacej
panstwo, do pomystu, ktory zrodzit si¢ w Nowym Saczu i1 zostal rozwinigty przez obywatelski zesp6t
ekspertow pod kierunkiem prof. Kuleszy, udato si¢ przekona¢ 6wczesnego szefa rzadu Jozefa Oleksego.
Nie byto to tatwe ze wzgledu na brak woli politycznej po stronie koalicji rzadzacej. Przeciwne podjeciu
reformy nadal byto PSL. Ostatecznie Jozef Oleksy wyrazit zgode na realizacje tego swego rodzaju
kolejnego etapu pilotazu. Decyzja Premiera wynikata zapewne z jego sentymentu do Sadecczyzny, z
ktorej pochodzit 1 na ktérej terenie jeszcze w czasach komunistycznych przeprowadzano eksperymenty
zwiazane z liberalizacja gospodarki, przez co wspominalo si¢ jeszcze wtedy tamte czasy, mowiac o tzw.
eksperymencie sadeckim”. Jakby nie patrze¢, wszystko to stanowilo swoiste alibi dla decyzji o
rozszerzeniu pilotazu powiatowego rowniez na inne gminy, traktujac znowu Sadecczyzng jako miejsce
,-howego eksperymentu” czy tez lepiej — ,,pilotazu powiatowego”.

Jak z perspektywy czasu ocenitby Pan znaczenie owego pilotazu?

Waldemar Rataj: Bez pilotazu powiatowego przeprowadzenie reformy administracyjnej, ktéra weszta w
zycie w 1999 roku, bytoby niezwykle trudne. Pozycja negocjacyjna strony samorzadowej bytaby duzo
stabsza. Dzigki pilotazowi pierwszego 1 drugiego etapu mieliSmy wypracowane konkretne argumenty.
Wykuwaty si¢ one w wyniku realizacji pilotazu i prac analitycznych, ktére byty prowadzone nie tylko w
osrodku rzadowym, ale tez w szybko rozwijajacym si¢ zapleczu organizacji samorzadowych. Mam tu na
mySli struktury Zwigzku Miast Polskich 1 Unii Metropolii Polskich, w szczeg6lnosci w czasie, gdy Unia
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kierowat charyzmatyczny prezydent Lodzi, Sp. Grzegorz Palka.

Z Pana refleksji wynika, Ze prace nad reforma samorzadowa trwaly dluzej niz zwykle sie
przyjmuje. Co wiecej, jest ona dzielem wielu Srodowisk i os6b.

Waldemar Rataj: Efekty prac biura pelnomocnika rzadu Tadeusza Mazowieckiego do spraw reformy
samorzadowej, prof. Jerzego Regulskiego, a nastgpnie pelnomocnika rzagdu Hanny Suchockiej do spraw
reformy administracji publicznej, prof. Michata Kuleszy oraz silna mobilizacja Srodowisk zwigzanych z
odrodzonym samorzadem gminnym umozliwity koalicji AWS 1 UW realizacj¢ wlasciwej reformy. Po
okresie rzadow SLD 1 PSL przywrdcono dziatalnos¢ Komisji Wsp6lnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego, ktora niestety nigdy nie miata juz takiego znaczenia jak w okresie rzadu Premier Hanny
Suchockiej. Na stanowisko petnomocnika rzadu do spraw reformy administracji publicznej (okreslonej
wowczas Reforma Ustrojowa Panistwa) wrocit prof. Michat Kulesza. Z czterech reform rzadu Jerzego
Buzka reforma administracyjna zostala oceniona najwyzej. Przebiegata bardzo ptynnie 1 wlasciwie bez
probleméw, a tam, gdzie takie problemy si¢ zdarzaty, szybko udato si¢ je rozwigza¢. Mam tu na mysli
mape¢ powiatowa, ktorej ksztalt znacznie ewoluowal, niestety nie zawsze z korzyscia dla osiagnigcia celu
reformy.

Jaka przyszlos¢ czeka samorzad powiatowy?

Waldemar Rataj: Oficjalnie obchodzimy jubileusz 25-lecia ustanowienia samorzadu powiatowego, ale
trzeba pamigtaé, ze reforma powiatowa zaczela si¢ znacznie wezesniej, bo juz na poczatku lat
dziewigcédziesiatych — w pierwszych latach rzadéw solidarnosciowych, a nawet w latach
osiemdziesiatych, gdy idee reformy samorzadowej rodzity si¢ w gronie os6b zwiazanych z seminarium
Doswiadczenie 1 Przyszios¢. Kluczowa role odgrywatl w tej pracy prof. Jerzy Regulski. To przy nim
przygotowywali si¢ do podjecia tego dzieta prof. Michat Kulesza oraz sgdzia Jerzy Stepien. Nie mam
watpliwosci, ze powstanie samorzadu powiatowego, a wlasciwie usamorzadowienie wspdlnot
powiatowych, ktore sg trwalym czynnikiem polskiego krajobrazu kulturowego 1 polskiego dziedzictwa
panstwowego, stanowi wazny krok na drodze przemian cywilizacyjnych, stuzacych upodmiotowieniu
mieszkancow Polski lokalnej. Uwazam, ze czas powiatow dopiero nadchodzi. Bez Swiadomych swej
tozsamosci wspodlnot lokalnych nie da si¢ bowiem zapewni¢ Polsce trwatego 1 zrOwnowazonego rozwoju.
Mato kto pamig¢ta, ze decyzji o wznowieniu reformy decentralizacyjnej przez rzad AWS-UW sprzyjat
fakt powodzi, ktora rozlata si¢ po Polsce w 1997 roku. Widowiskowa bezradnos¢ 6wczesnego szefa
MSW, Leszka Millera, latajacego helikopterem do réznych miejsc kraju objetych powodzia, a zwlaszcza
nieudolne — podejmowane z pozycji centrum panstwa — proby interwencji w ten kryzys, sprawily, ze
wybory roku 1997 roku staly si¢ swoistym plebiscytem za samorzadnoscia 1 decentralizacja pafistwa.
Takze dzi§ musimy by¢ przygotowani na sytuacje, ze wobec kryzysow, ktore nadejda i ktére znacznie
ogranicza warunki rozwojowe Polski, to wlasnie wspdlnota powiatowa okaze si¢ ogniwem paristwa
koniecznym do uruchomienia jego naturalnych rezerw i jego potencjatu prorozwojowego. Dlatego
zawsze powinniSmy by¢ przygotowani na podjecie kolejnego etapu reformy powiatowe;.

Waldemar Rataj — prawnik, politolog, muzealnik, tworca wielu dziet spotecznych —w tym Centrum im.
Mirostawa Dzielskiego, Nagrody Pro Publico Bono i Instytutu Przestrzeni Obywatelskiej Pro Publico
Bono oraz Kolegium Wigierskiego. W latach 1993-1999 wspétpracowat z prof. Michatem Kuleszq przy
opracowaniu koncepcji i wdrazaniu reform decentralizacyjnych paristwa. Byt doradcq Ministra - Szefa
URM w Rzqdzie Hanny Suchockiej oraz dyrektorem departamentu i Gtownym Doradcq Prezesa Rady
Ministrow w Rzqdzie Jerzego Buzka. Nastepnie doradca Rzecznika Praw Obywatelskich ds. prawa
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do informacji publicznej. ZatoZyciel i prezes Fundacji Kolegium Wigierskie. Obecnie kieruje Muzeum
Polakéw Ratujqcych Zydéw w Markowej.
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