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O debatach na temat samorzadnosci z poczatku lat 90., potrzebie utworzenia trzech szczebli samorzadu
terytorialnego i zgubnych skutkach prob recentralizacji rozmawiamy z Adamem Struzikiem, marszatkiem
wojewddztwa mazowieckiego.

W okresie tworzenia si¢ zreb6w reformy administracyjnej Polskie Stronnictwo Ludowe sceptycznie
odnosilo si¢ do Programu decentralizacji funkcji paristwa i rozwoju samorzqdu terytorialnego

— Paristwo sprawne, przyjazne, bezpieczne. Jakie woéwczas mial Pan przemyslenia dotyczace reformy
administracyjnej kraju?

Adam Struzik: Dla lat 90. XX wieku charakterystyczne byty liczne debaty na temat samorzadnosci w
Polsce, w tym samorzadnosci terytorialnej. Uczestniczyli w nich przedstawiciele roznych srodowisk — od
wspolnot lokalnych po zespoty naukowe 1 politykow. Ogromny wktad w prace nad reforma
administracyjna miat prof. Michat Kulesza, jeden z tworcéw samorzadu terytorialnego w Polsce.
Problematyka ta byta takze przedmiotem zainteresowania Senatu RP, gdy petnitem funkcj¢ marszatka.
Woéwczas uwazatem, ze nalezy ,,usamorzadowi¢” male wojewddztwa 1 powotac silne regiony.

Jak wygladaly te uzgodnienia?

Adam Struzik: Od potowy dekady dyskusje stawaty si¢ coraz bardziej ozywione. Powstawaty analizy,
ekspertyzy 1 publikacje dotyczace r6znych wariantéw podziatu terytorialnego Polski 1 ustroju jednostek
administracyjnych, ktére w jego wyniku miatyby powstaé. Kraje zachodnie praktykowaty r6zne
rozwigzania, ktére — cho¢ nie bez probleméw — sprawdzaty si¢ w codziennym funkcjonowaniu
spoleczenstw. Wnioski z doSwiadczen zagranicznych 1 krajowych nie byty jednak wystarczajace, by
jednoznacznie stwierdzi¢, ktéry model ustrojowy bedzie dla Polski odpowiedni. Obawy budzito rowniez
potencjalne zagrozenie zwigzane z wywolaniem chaosu praktycznie we wszystkich dziataniach spoteczno-
gospodarczych. Brakowato wiarygodnych szacunkéw dotyczacych kosztow reform 1 funkcjonowania juz
zreformowanego panstwa. Dlatego niektore Srodowiska zachowywaty ostrozno$¢ w planowaniu tak
powaznych reform przeprowadzanych w tym samym czasie.

Czy byta to zbytnia ostroznos¢? Nie wiemy 1 nie dowiemy sig, jak potoczylyby si¢ losy naszego kraju,
gdyby zostala wprowadzona inna koncepcja. Mam satysfakcje, ze wprowadzone w Polsce reformy
samorzadowe si¢ udaly 1 sprawdzit si¢ obowiazujacy do dzisiaj podziat terytorialny. Tym bardziej ze w
Unii Europejskiej nasze reformy sa uznawane za sukces.

A jak z perspektywy wieloletniego doswiadczenia w samorzadzie terytorialnym ocenia Pan
wprowadzenie samorzadéw powiatowego i wojewodzkiego?

Adam Struzik: Reforma administracyjnego kraju miata kluczowe znaczenie dla rozwoju i ksztaltowania
Polski. Utworzenie wojewodztw z wiadza o silnym mandacie dato regionom mozliwos¢ skutecznego
zarzadzania potencjalem, partnerskiej wspotpracy migdzynarodowej, petnienia funkcji zarzadczych w
stosunku do regionalnych programéw operacyjnych po wejsSciu Polski do UE, a takze korzystania z
instrumentow polityki unijnej. Utworzenie powiatow jako jednostek posrednich migdzy gminami a
wojewddztwami oznaczalo przede wszystkim dowartoSciowanie spotecznosci lokalnych
bombardowanych licznymi reformami budzacymi watpliwosci zwigzane z ich dalszym
funkcjonowaniem. Mieszkaficy gmin zyskali z kolei mozliwos¢ zatatwienia wielu spraw na poziomie
lokalnym.
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Czy zatem potrzebujemy trzech szczebli samorzadu terytorialnego?

Adam Struzik: W polskich reformach znalazty odzwierciedlenie zasady Europejskich Kart Samorzadu
Lokalnego 1 Samorzadu Regionalnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasady subsydiarnosci, ktéra
odgrywa coraz wigksza rol¢ w relacjach miedzy poszczegdlnymi poziomami samorzadu terytorialnego.
Zatem moim zdaniem uzupelnienie struktury administracyjnej o samorzady powiatowe 1 wojewddzkie
byto stuszne. To w latach 90. zostaty zapoczatkowane procesy, ktore zadecydowaty o obecnym ksztalcie
tych samorzadow. Wtadze regionalne zacz¢lty budowac umiejgtnosci efektywnego wykorzystywania
potencjatlu i oddzialywania na rozwdj spoteczno-gospodarczy swojego terytorium. Wiadze powiatowe
uczyly si¢ pokonywania probleméw przy realizacji przydzielonych im zadain. W tamtym okresie
rozpoczat si¢ proces budowania tozsamosci regionalnej 1 powiatowej, tak wazny dla integracji
spotecznosci wokot wspdlnych celow.

Jak ocenia Pan dzialania, ktore w praktyce oznaczaja recentralizacje¢ wladzy publicznej i ostabienie
pozycji samorzadu terytorialnego? Ktore z nich wiaza si¢ z najwiekszymi zagrozeniami? Jaka
przyszlo$é czeka samorzad powiatowy? Co musialoby sie staé, by powiaty mogly realizowac idee,
ktora znalazla si¢ u podstaw ich reaktywacji?

Adam Struzik: Jednym z najwazniejszych celéw polskich reform ustrojowych lat 90. XX wieku byta
decentralizacja kompetencji, zadan, odpowiedzialnosci 1 finansOw publicznych w ramach systemu
zarzadzania rozwojem kraju. Mechanizmy decentralizacji 1 stosowanie zasady pomocniczosci maja duze
znaczenie dla stabilnego 1 efektywnego funkcjonowania wspolnot lokalnych, regionalnych, krajowych, a
takze unijnych. W zwiazku z tym nie znajduje uzasadnienia ograniczanie mozliwosci dziatania
samorzadu terytorialnego 1 ostabianie jego pozycji. Coraz intensywniejsze dziatania zwigzane z famaniem
Konstytucji i prowadzace do (re-)centralizacji wladzy publicznej uwazam za niedopuszczalne.

Co dokladnie ma Pan na mysli?

Adam Struzik: Alarmujaca jest skala wprowadzanych zmian ustawowych ograniczajacych kompetencje
lub odbierajacych zadania samorzadom. W przypadku regionéw jako przyktady niech postuza przejecie
przez ministra ochrony Srodowiska kontroli nad wojewd6dzkimi funduszami ochrony Srodowiska 1
gospodarki wodnej oraz zarzadzanie ich finansami; przejgcie przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne
,»Wody Polskie” zarzadzania kluczowymi sprawami dla rolnictwa, potaczone z likwidacja wojewddzkich
zarzadoéw melioracji 1 urzadzen wodnych czy przejecie przez ministra rolnictwa zadan zwigzanych z
modernizacja terenéw wiejskich i rolnictwa, potaczone z odebraniem samorzadom wojewdodzkim
osrodkow doradztwa rolniczego. Najwigksze zagrozenie jest zwiazane z sytuacja finansowa samorzadow.
Przerzuca si¢ na nie koszty tak waznych ustug publicznych, jak edukacja 1 opieka zdrowotna, nie
zapewniajac odpowiednich Srodkéw finansowych, co ewidentnie stanowi naruszenie zasady
subsydiarnosci. Niestabilnos¢ systemu podatkowego 1 brak rekompensat prowadzi do zwigkszania optat
lokalnych 1 wyprzedazy majatku. W strukturze dochodéw spada udziat dochodéw wtasnych i subwencji,
rosnie zas udzial pierwotnie najmniejszych dotacji. Utrzymanie tych tendencji bedzie zagraza¢ w
dtuzszym okresie stabilnosci finanséw samorzadowych.

Jak temu zaradzi¢?

Adam Struzik: Kontynuacja dziatan (re-)centralizacyjnych ostabiajacych szczeg6lnie samorzady
wojewddztw bedzie przynosi¢ negatywne skutki takze samorzadom powiatowym i w mniejszym stopniu
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samorzadom gmin. Silne samorzady wojewodzkie to silne samorzady powiatowe, wpisujace si¢ w
sprawny system zarzadzania panstwem. Dzi$ nalezy wréci¢ do solidnych analiz dotyczacych stanu
funkcjonowania samorzaddw 1 ich relacji z wtadza centralng. Analizy te powinny zaowocowaé
wnioskami dotyczacymi warunkéw zatrzymania tendencji (re-)centralizacyjnych i1 powrotu do procesu
dalszej decentralizacji, ze wskazaniem kolejnych zakreséw kompetencji administracji rzadowej — do
przeniesienia na samorzad wraz z finansowaniem. Jestem przekonany, ze samorzad, rGwniez powiatowy,
obroni sig, poniewaz jest potrzebny mieszkanicom naszego kraju.

Adam Struzik — senator II, 111 i IV kadencji (1991-2001), marszatek Senatu Il kadencji (1993-1997), od
2001 roku marszatek wojewddztwa mazowieckiego, od 2015 roku wiceprezes Polskiego Stronnictwa
Ludowego, najdtuzej urzedujqcy marszatek wojewodztwa w Polsce.
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