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O potrzebie reformy administracyjnej w nowych warunkach ustrojowych, zastgpieniu rejonéw
administracyjnych usamorzadowionymi powiatami, decentralizacji i zasadzie pomocniczosci
rozmawiamy z Jerzym Stgpniem, s¢dzia Trybunalu Konstytucyjnego w stanie spoczynku, prezesem TK w
latach (2006-2008), senatorem I 1 II kadencji, wiceministrem spraw wewngtrznych 1 administracji
(1997-1999).

Uroczystos$cia na Zamku Krélewskim w Warszawie rozpoczely si¢ obchody 25-lecia reaktywowania
powiatéw, ktore formalnie zaczely na nowo dzialaé 1 stycznia 1999 roku. Reaktywacja powiatow
odbyla si¢ w ramach reformy samorzadowej. Jakie przyswiecaly jej cele?

Jerzy Stepien: Reforma administracyjna musiata by¢ przeprowadzona z uwagi na zmiang ustroju.
PorzucaliSmy panstwo z gospodarka nakazowo-rozdzielcza 1 to zadanie stangto przed ekipa Leszka
Balcerowicza, ale gospodarka rynkowa nie znosi centralnego sterowania. W zwiazku z tym caly aparat
scentralizowanego panstwa postkomunistycznego stat si¢ przeszkoda w normalnym rozwoju zycia
spolecznego i gospodarczego itd. W zwigzku z tym siggneliSmy — mowig: my, bo nalezalem do kregu
tych osob (wtedy bylem senatorem Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego) — wraz z prof. Jerzym
Regulskim oraz postem Walerianem Panko po sprawdzone na zachodzie wzorce organizacji panistwa i
spoleczenstwa. InspirowaliSmy si¢ tez samorzadowymi do§wiadczeniami z okresu dawne;j
Rzeczypospolitej, a takze z okresu migdzywojennego. Suma summarum siggnegliSmy po model samorzadu
1 pafistwa zdecentralizowanego.

Jaki dokladnie mial to by¢ model?

Jerzy Stepien: Paristwa moga by¢ mocniej lub stabiej zdecentralizowane. Jako wspottworcy reformy
administracyjnej nie byliSmy specjalnie sterowani przez zasadniczy osrodek zycia politycznego, jakim
byt rzad Tadeusza Mazowieckiego. Dzigki temu mogliSmy sobie pozwoli¢ na dos¢ gleboka
decentralizacj¢. W efekcie na przetomie 1989 1 1990 roku pojawita si¢ samorzadowa gmina.
Przygotowania trwaty okoto p6t roku, z tym ze byly one poprzedzone pracami studialnymi, ktére trwaty
od korica lat 70. — prof. Jerzy Regulski prowadzit Katedre Zarzadzania Miastami 1 zajmowatl si¢
samorzadem przez cale lata 80. Podobnie zreszta jak Michat Kulesza, ktory byt zaangazowany w prace
réznego rodzaju zespotdéw zwiazanych z reforma gospodarcza, nawet jeszcze w okresie PRL.

Jakie wnioski ptynely z tych prac?

Jerzy Stepien: Wszystkim nam przyswiecat cel przywrdcenia samorzadu terytorialnego. Nie chcieliSmy,
zeby bytla to sztuka dla sztuki. Zalezalo nam na porzadnej decentralizacji 1 to zostato zrobione. Nie
dotykaliSmy wtedy przestrzeni pomigdzy gming a centrum panistwa, poniewaz nie bardzo si¢
orientowaliSmy w tych wszystkich strukturach. Po pierwsze, zycie pafistwowe byto nietransparentne w
czasach PRL — wiasciwie nie wiadomo byto, gdzie byly osrodki decyzyjne, jak wygladatly relacje miedzy
komitetami partyjnymi a strukturami administracji. To bylo dla nas nieczytelne 1 dopiero sytuacja po roku
1990 pozwolita ogarna¢ nam calos¢ organizacji panstwa. Wtedy tez pojawila si¢ koncepcja utworzenia
rejonéw administracji ogélnej — to byt pomyst rzadu Tadeusza Mazowieckiego, a konkretnie ministra
Jerzego Kotodziejskiego, ktory miat ,,carte blanche” ze strony rzadu. Pozwolito to na wprowadzenie
drugiego szczebla administracji ogolnej z kierownikiem rejonu. Nam si¢ to nie podobato — méwig tutaj o
ekipie samorzadowej, ale po pewnym czasie doszliSmy do wniosku, zZe to, co jest by¢ moze przeszkoda,
stanie si¢ inspiracja do czegos nowego i ciekawszego. DoszliSmy do wniosku, ze te rejony administracji
ogo0lnej, ktore powstaty jesienig, a wlasciwie p6znym latem 1990 roku mozna by usamorzadowid, czyli
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stworzy¢ z nich co$, co mogloby by¢ zdecentralizowang forma administracji publiczne;.
A jak to wygladalo w praktyce?

Jerzy Stepien: Wiazalo si¢ to oczywiscie z koniecznoscia przebudowy struktury wojewddzkiej, dlatego
ze wojewOdztw byto zdecydowanie za duzo — 49, w sytuacji, kiedy chcieliSmy stworzy¢ powiaty, tak
duza liczba wojewodztw byta zbedna. I tak powoli ksztaltowata si¢ wizja okoto 300 powiatow 1 12, 15
lub 16 wojewddztw. Wiasciwie poczatkowo mowito si¢ nawet o tym, ze wojewddztw miato by¢ od 12 do
23, a na skutek r6znego rodzaju politycznych zawirowan i aktywnosci spotecznej w roznych miejscach w
koncu tych powiatow utworzono 300, nastgpnie byto ich 307, a pézniej doszlo jeszcze kilka.
Jednoczesnie utworzone zostaly miasta na prawach powiatu, ktére tacza w sobie dwa szczeble.
Oczywiscie byt tez wielki bgj o wojewodztwa, ale w konicu wykrystalizowato si¢ ich 16 1 taka sytuacje
mamy juz od 25 lat.

Ostatecznie zdecydowano o tym, ze powiaty powstana, a wlaSciwie zostana reaktywowane.

Jerzy Stepien: Utworzenie powiatéw na bazie urzgdéw rejonowych byto podyktowane wzglgdami logiki
1 praktyki. Istniaty rejony administracji, ktore przejety czgS¢ spraw publicznych. Pojawit si¢ problem, kto
tymi sprawami publicznymi na poziomie rejonu powinien zarzadza¢. Czy powinien to by rzad centralny
czy samorzad? Nasza odpowiedzZ byta jasna. Powinien to by¢ samorzad w zwiazku. Wymagato to
ustrukturyzowania powiatow i wyposazenia ich w odpowiednie kompetencje i srodki finansowe.
Oczywiscie towarzyszyta temu wszystkiemu rzeczywisto$¢ panstwa scentralizowanego w catosci, ale my
realizowaliSmy reforme¢ administracyjna w dwoch etapach. Pierwszy z nich dotyczyt gmin, a drugi
powiatow 1 wojewodztw. To byta w duzej mierze odpowiedZ na wyzwania czasu niz wyrazna koncepcja,
bo ta koncepcja si¢ dopiero rodzita w latach 1991-1998. Zreszta miato to miejsce w réznych osrodkach,
bo o ile powiatami zajmowat si¢ od poczatku parlament — najpierw Senat, a potem Sejm, o tyle kwestia
wojewodztw byta dyskutowana w think tanku, jakim byt Instytut Spraw Publicznych. Niemniej
strukturalna koncepcja wojewddztwa stanowita odzwierciedlenie tego, co zrobiliSmy w gminie. Byto tak,
poniewaz ustrdj gminny stat si¢ wzorcowy dla budowania innych szczebli samorzadu.

A jaka role w strukturze administracji publicznej przewidziano dla powiatéw?

Jerzy Stepien: Powiat od gminy miato odrézniaé realizowanie zadar o charakterze ponadgminnym.
Wtedy juz zostata mocno przyswojona zasada pomocniczosci, ktora czuliSmy instynktownie jako cos, co
powinno organizowac panstwo, ale na poczatku nie znaliSmy nawet Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego, ktdra nota bene tez nie postuguje si¢ pojeciem subsydiarnos¢. Niemniej z czasem zasada
subsydiarnosci, ktéra werbalnie pojawita si¢ w intelektualnym obiegu w Europie, cho¢ w zasadzie byta w
niej od dawna, ale by¢ moze nie do kornica przyswojona, stata si¢ taka wskazowka, w jakim kierunku
powinniSmy zmierza¢. Chodzilo tu o przyznanie jak najwigcej kompetencji tym strukturom, ktore
znajduja si¢ jak najblizej mieszkanca, obywatela. Jednoczesnie na wyzszy poziom zostaly przeniesione te
zadania, ktérych nie mozemy zrealizowac na poziomie nizszym. Taka bylta idea. Trzeba powiedzie¢
wprost, ze w gminie mozemy zajmowac si¢ pomoca spoteczna czy nawet podstawowa opieka zdrowotna,
ale tylko niektore gminy sa w stanie udzwigna¢ szpital, zwlaszcza 4-oddziatowy. I wtasnie dlatego
prowadzenie szpitali powierzono powiatom. Z kolei szpitale specjalistyczne staly si¢ domena
wojewddztw, bo zaden powiat nie jest tez w stanie udzwignaé kwestii organizacyjnych duzego szpitala
specjalistycznego. Podobnie byto z pomoca spoteczna. Ta podstawowa trafita do gmin, ale juz
prowadzenie domow pomocy spotecznej stato si¢ zadaniem powiatow. Taka byta filozofia rozdzielania
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kompetencji pomiedzy poszczegdlne struktury samorzadowe: gminy i powiatu.
W jakiej relacji pozostaja one z wojewodztwem?

Jerzy Stepien: Nalezy podkresli¢, ze jako tworcy reformy administracyjnej od zawsze traktowalismy
gminy i1 powiaty jako pewna wspolng forme samorzadu lokalnego. Nieco inaczej byto z wojewddztwami,
bo tam nie musiato by¢ przeniesionych wielu zadan pafnistwa 1 kompetencji. W wojewddztwie
upatrywaliSmy miejsca, w ktérym przede wszystkim tworzy si¢ odpowiednie warunki do kreowania
szeroko rozumianego rozwoju — nie tylko gospodarczego, ale takze spotecznego, w szczegdlnosci
zwiazanego z edukacja, opieka zdrowotna itd. Wojewodztwo nie tyle miato Swiadczy¢ ustugi, jak to si¢
dzieje w powiecie czy gminie, co kreowaé szeroko rozumiany rozwdj. To zamierzenie jednak nie do
konca nam si¢ udato, dlatego ze wojewoda, ktory miatl by¢ w naszym zatozeniu wytacznie
reprezentantem rzadu centralnego 1 nadzorca samorzadu, bardzo niechgtnie oddawat swoje kompetencije.
W efekcie wytworzyt sig taki czas dwuwtadzy 1 on trwa do dzisiaj: samorzadu wojewddzkiego 1
wojewody. Oczywiscie to jest, moim zdaniem, sprawa przejSciowa i w zaleznosci od tego, jakie beda
rzady — bardziej scentralizowane czy o podejsciu decentralistycznym, rola wojewody bedzie albo
pomniejszana, albo zwigkszana. Trzeba mie¢ Swiadomos¢, ze umacnianie pozycji wojewody oznacza
uszczuplanie pozycji samorzadu wojewddztwa, a zasadniczo powinniSmy dazy¢ do tego, zeby
gospodarzami regiondw jako przestrzeni gospodarczo-kulturalnej i spotecznej byt wtasnie samorzad
regionalny. Natomiast rola wojewody powinna zosta¢ ograniczona do petnienia funkcji nadzoru 1
reprezentowania rzadu w terenie, a takze do zbierania informacji, bo przeciez rzad musi mie¢ swoje
informacje.

W reaktywowaniu samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli nie chodzilo chyba jednak tylko o
sprawnos$¢ dzialania administracji publiczne;j...

Jerzy Stepien: Oczywiscie, poza wymiarem ustrojowym w reformie administracyjnej kraju chodzito
rOwniez o pragnienie demokratyzacji zycia publicznego 1 upodmiotowienia obywateli. Instrumentarium, o
ktérym wspomniatem do tej pory, byto wazne, ale oczywiscie najwazniejsze byto upodmiotowienie
obywatela, zeby on jednak mial wplyw na bieg spraw lokalnych. To wazne, bo caly czas PRL-u
obowiazywata doktryna, ze decydujacy jest interes ogdlny 1 to, co jest ogélnopanistwowe. Na poczatku lat
80. za sprawa pewnego kregu mtodych naukowcow, takich jak: Mirostaw Wyrzykowski 1 Michat
Kulesza, pojawia si¢ inna koncepcja: rozdziatu tego, co jest zwigzane z interesem ogélnym, do tego, co
stanowi interes lokalny. Ten drugi moze nie zawsze musi ustgpowac interesowi ogélnopanstwowemu.
Zostala tu przezwycigzona intelektualnie pewna doktryna. Docenienie interesu lokalnego wymusito
konieczno$¢ wyposazenia wspdlnoty lokalnej w instrumenty, pozwalajace na skuteczng realizacj¢ tego
interesu, a w pewnych przypadkach rowniez na jego obrong¢ w konfrontacji z interesem ogdlnym. Wtasnie
taka byla idea samorzadu terytorialnego. U jej podstaw jest cztowiek, obywatel, ktory rowniez ma swoje
interesy. To bylo zupelnie nowe podejscie, bo zycie spoleczne, kulturalne 1 gospodarcze w czasach PRL-u
bylo skoncentrowane w zaktadzie pracy. Byt on takim miejscem, gdzie ludzie nie tylko zarabiaja
pieniadze, ale tez organizuja swoje zycie, jezdza na wakacje, korzystaja z réznych form opieki spoteczne;j
1 zdrowotnej. Do dzi$ duze zaktady pracy, w szczegdlnosci kopalnie, cieszg si¢ sporym sentymentem, a
ludzie jeszcze czasami bardzo za tym tgsknig.

A jak wygladalo to pézniej?

Jerzy Stepien: Obraz gospodarki btyskawicznie si¢ zmienit. Znikngty te gospodarcze kolosy, a przeciez
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ludzie nadal mieli swoje potrzeby — te, na ktére odpowiadaly wczesniej zaktady pracy. Powstata wigc
potrzeba zapeienia tej luki. Zycie zaczelo sie organizowaé juz nie wokét zaktadu pracy, lecz wokét
miejsca zamieszkania. Idealnym rozwigzaniem okazat si¢ tu samorzad terytorialny. MieliSmy tu do
czynienia z calkowita zmiang paradygmatu organizacji panstwa. Zaktady pracy stracity na znaczeniu.
Wzrosto zas znaczenie lokalnosci, sasiedztwa 1 miejsca zamieszkania. Bardzo szybko okazato sig, ze
kierunek zmian byt nie tylko stuszny, ale 1 oczekiwany. Wtadza lokalna zyskata wigksze zaufanie niz
wladze centralne. Dzieje si¢ tak migdzy innymi dlatego, ze samorzad zawsze musi si¢ zajmowaé czyms
konkretnym 1 ludzie to widza z bliska. Nowa szkota, droga lub basen sg czyms bardzo konkretnym.
Wymierne efekty pozwalaja mieszkanicom, czyli lokalnej wspdlnocie samorzadowej, ocenié, czy lokalne
wladze wywiazaly si¢ z zadania i czy dobrze rozwiazuja miejscowe problemy. Natomiast trudniej z
perspektywy obywatela mieszkajacego w gminie oceni¢ skutecznos$¢ dziatania wtadz wojewddzkich,
chociaz to na pewno da si¢ jeszcze uchwycié. Jeszcze trudniej rozpoznac i oceni¢ zamiary, osiagnigcia i
efekty pracy wiladzy centralne;.

Co jeszcze odréznia wladze lokalng od wladzy centralnej?

Jerzy Stepien: Spotecznos¢ lokalna ma skuteczniejsze instrumenty oceny wtadzy lokalnej i dlatego tez
naktada na nig wigksza odpowiedzialnos¢é. W przypadku rzadéw centralnych zawsze mozna zastonic si¢
tajemnica panstwowa itd. Samorzad nie ma takiej mozliwosci, bo wszystko musi by¢ jawne i
transparentne. Czasami trzeba wielu lat, zeby si¢ zorientowac, o co tak naprawde chodzito rzadowi. Nie
zaskakuje wigc, ze struktura samorzadowa, ktora zostata zbudowana ponad 30 lat temu, jest bardziej
zrozumiala i1 przejrzysta, a dzigki temu takze efektywniejsza. Mamy tu do czynienia rowniez z wigksza
odpowiedzialnoscia — zardwno po stronie rzadzacych, jak 1 po stronie obywateli, ktorzy z takiego czy
innego wyboru danej wiadzy uzyskuja efekt zwrotny. Znam miasteczko na pétnocnym Mazowszu, ktore
obserwuje od lat i ktére miato bardzo sprawnego burmistrza — nie tylko menadzera, ale 1 prawdziwego
gospodarza. Funkcjonowato ono bardzo dobrze, ale na skutek pewnych zawirowan burmistrz przestat
petni¢ swoj urzad, a za nowego wszystko stang¢to w miejscu.

Sita samorzadu terytorialnego tkwi w roli mieszkanicéw, czyli cztonkow wspolnoty samorzadowe;.
Dysponuja oni realnymi instrumentami kontroli. Moga uczestniczy¢ w sesjach rady gminy lub powiatu,
roOwniez online, wystapi€ z inicjatywa lokalng albo zorganizowac referendum. W stosunku do wiadzy
lokalnej maja sporo narzedzi wywierania wpltywu na otaczajaca rzeczywistoS¢. W odniesieniu do wladzy
centralnej mozliwosci obywatela sg ograniczone. Nic wigc dziwnego, ze sita sprawcza jednostki jest
znacznie wigksza na poziomie lokalnym niz centralnym.

Droga do realizacji reformy administracyjnej panstwa nie nalezala chyba do najlatwiejszych?

Jerzy Stepieni: W duzym stopniu zalezato to od swiadomosci politykow. Reforme powiatowa i
wojewo0dzka mogliSmy zrobi¢ juz w latach 1993-1994, ale parlament zostal wowczas rozwiazany. Gdyby
do tego nie doszto, jestem przekonany, ze mielibySmy juz wtedy reform¢ domknigta. Tymczasem przez
brak wyobrazni straciliSmy cztery lata. Wystarczy przyjrze¢ si¢ Warszawie. Btedy w konstrukcji
samorzadu warszawskiego — przezwycig¢zone dopiero po 12 latach wprowadzeniem zasady, ze Warszawa
jest jedna gming, catoSciowym organizmem — w poréwnaniu do innych miast w Polsce op6znity rozwoj
stolicy o ponad dekadg. Warszawa zacze¢la nadrabiac¢ opdZznienia dopiero wtedy, gdy stata si¢ jedna
gming. Poza tym reforma samorzadowa takze musiata wymusza¢ zmiany na poziomie centralnym, bo
Polska byta zorganizowana wokoét ministerstw, ktére sa oddzielnymi ksigstwami. Do dzi§ mowi sig
czasami o silosowej organizacji polskiej administracji centralnej. I to wtasnie ministrowie, a czasami 1

4117


http://www.phoca.cz/phocapdf

Wiladza lokalna jest bardziej rozliczalna - wywiad z Jerzym Stepniem

Kategoria: Wywiady

Opublikowano: §roda, 25, pazdziernik 2023 08:57
Wojciech Dabréwka

Odstony: 2429

szefowie rzadu, bali si¢ zmian. To sprawiato, ze hamowali reformy w centrum.
A jak na reforme wplywaly czeste zmiany rzadéw w pierwszych latach transformacji ustrojowej?

Jerzy Stepien: Pamigtajmy, ze model organizacji rzadu centralnego byt wtasciwie gotowy, wypracowany
juz w okresie rzadow Jana Krzysztofa Bieleckiego 1 pozniej Jana Olszewskiego. Nast¢pnie przychodzi
rzad Hanny Suchockiej i wtasciwie mozna bylo zrealizowac juz koncepcje innej organizacji rzadu
centralnego, ale niestety najwazniejsza osoba w tym rzadzie — Jan Maria Rokita, ktory byt szefem Urzedu
Rady Ministrow zatrzymat te konieczne zmiany. Zostaly one zrealizowane dopiero w latach 1996-1997.
Witedy wiasnie weszty w zycie ustawa o stuzbie cywilnej, o Radzie Ministrow oraz o dziatach
administracji ogélnej. To, co funkcjonuje obecnie, bylo intelektualnie i legislacyjnie wypracowane juz na
przetomie 1992 1 1993 roku. Niestety osobiste wzgledy wzigly gore. Jan Maria Rokita wstrzymywat
reformy tylko dlatego, ze musialby straci¢ stanowisko szefa Urzedu Rady Ministrow, w miejsce ktdrego
miata powsta¢ Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Na czele nowej jednostki miat stana¢ urze¢dnik, a Jan
Maria Rokita nie chciat ryzykowac utraty stanowiska. Co ciekawe, sam przyznal, ze byly to bardzo dobre
reformy, ale zostana zrealizowane dopiero wtedy, gdy odejdzie z rzadu. Na przebieg wdrazania reformy
administracyjnej pafistwa sktadaty si¢ r6zne czynniki. Nie brakowato wsrdd nich konkurencyjnosci
pomigdzy poszczegllnymi Srodowiskami w dawnym obozie Solidarnosci. To wszystko nie sprzyjato
skutecznym dziataniom.

Czy to jedyne wyzwania, z jakimi przyszlo si¢ mierzy¢ twércom reformy?

Jerzy Stepien: Na uwage w kontekscie przeciwnosci zastuguje tez kwestia kontroli nad finansami
samorzadow. Jak wiadomo ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych weszta w zycie dopiero w
1993 roku. Wynikato to z faktu, ze trzeba byto najpierw stoczy¢ bdj o pozycje ustrojowq tego osrodka
kontroli. Regionalne izby obrachunkowe z jednej strony chcialy sobie podporzadkowac rzad, a z drugiej
Najwyzsza Izba Kontroli. Z kolei ja 1 cztonkowie Komisji Samorzadu Terytorialnego nie chcieliSmy
oddania RIO jednej czy drugiej stronie. Ta wojna si¢ przeciagata. Ostatecznie RIO nadany zostat ksztalt,
ktory obowiazuje do dzisiaj 1 moim zdaniem jest nieztym rozwigzaniem. Co wigcej, nikt obecnie go nie
kwestionuje. Wprawdzie kilka lat temu probowano przejac kontrolg nad regionalnymi izbami
obrachunkowymi, ale op6r spoteczny spowodowal, ze rzad si¢ wycofywat si¢ ze swoich zamierzen.

Trzeba przyznad, ze reforma samorzadowa miala nie tylko swoich zwolennikéw, ale tez
przeciwnikow...

Jerzy Stepien: Dla mnie najwazniejszym, najbardziej dramatycznym momentem byto u§wiadomienie
sobie, ze nawet w rzadzie Tadeusza Mazowieckiego sa sity, ktore nie sa zachwycone wprowadzaniem w
ogole catej reformy samorzadowej. Przedstawiciele tych sit chcieli zrobi¢ wybory do rad narodowych w
grudniu 1990 roku, sugerujac przesunigcie reformy samorzadowej o dwa lata. Bali si¢ samorzadu
terytorialnego. P6Zniejszy prezydent Bronistaw Komorowski przyznawat si¢ szczerze: ,,BaliSmy sig, co ci
samorzadowcy beda z naszym panstwem robili”. To jednak nie jedyna przyczyna. 1989 rok byt czasem
niezwyklej dynamiki politycznej. W wyniku wyboréw czerwcowych pewna czgs¢ dziataczy
solidarnosciowych, politykow rodzacej si¢ sceny politycznej znalazla si¢ w Sejmie, Senacie 1 rzadzie. Z
kolei w miastach byly jeszcze wladze z poprzedniego okresu. Dzialacze komitetow obywatelskich
mowili: ,,wy pourzadzaliscie si¢ w tej Warszawie, a my tutaj musimy ciagle znosi¢ tego czerwonego’.
Nalegali wigc na szybkie przeprowadzenie wybordéw 1 rozwiazanie rad narodowych. Nie towarzyszyto
jednak temu myslenie o jakichkolwiek zmianach strukturalnych 1 organizacyjnych. Chodzito tylko o to,
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zeby przejac wiadzeg.
Jak odnajdywali si¢ w tym tworcy reformy samorzadowej?

Jerzy Stepien: Naciski byty jakby z dwdch stron — zaréwno komitetéw obywatelskich, nie wszystkich,
ale byly takie, jak 1 Srodowisk obawiajacych si¢ samorzadnosci — gtéwnie politykdw rzadu centralnego.
Na szczgscie udato sig to przezwycigezy¢, poniewaz Obywatelski Klub Parlamentarny czy w ogdle
Solidarnos¢ jako obo6z polityczny szedt do wyboréow w 1989 roku z hastem samorzadnosci. Trudno byto
wyttumaczy¢, dlaczego mielibySmy nie realizowac tego hasta. Z drugiej strony mieliSmy juz — jak
wspomniatem — wypracowane mocne intelektualnie koncepcje pod projekty ustaw. Trudno byto to
zahamowac. Poza tym decydujacym czynnikiem na drodze do realizacji reformy administracyjnej
panstwa bylo podjecie przez Senat inicjatywy ustawodawczej juz w lipcu 1989 roku. Senat miat wtedy
bardzo silng legitymacj¢ ptynaca z wolnych w petni wyborow. Od tego czasu izba wyzsza parlamentu
petna para przygotowywata si¢ do tej reformy. Warto wspomnieé, ze bardzo ja wspierat prof.
Stelmachowski, ktory byt wowczas Marszatkiem Senatu. Mial na tyle silng pozycj¢ polityczna, ze jak si¢
pojawily zagrozenia dla reformy, zwigzane m.in. z postulatem przeprowadzenia w grudniu 1990 roku
wyboréw do rad narodowych, to on skutecznie je przezwycigzyl. Premier Tadeusz Mazowiecki 1 jego
ekipa ustapita, dzigki czemu 27 maja 1990 roku odbyly si¢ wybory do rad gmin. Dramatycznych
momentéw na drodze do reformy administracyjnej pafistwa zatem nie brakowato.

A jak dzi$ ocenia Pan Sedzia owoce dziela sprzed 25 lat?

Jerzy Stepien: Dzis, z perspektywy wielu lat uwazam, ze reforma samorzadowa jest przedsigwzigciem
udanym, chociaz ostatnio pojawiaja si¢ glosy, ze najwyzsza pora, by rozprawic si¢ z mitem, ze byla to
najlepsza reforma III RP. Jakkolwiek ogolna ocena jest pozytywna, w szczegoétach nie udato si¢ uniknaé
pewnych mankamentéw. Pamigtajmy, ze do konica prac nad Konstytucja RP nie byto wiadomo, jaka
wizja samorzadu terytorialnego zwycigzy. Jedyny problem, ktory pojawit si¢ w ostatnim momencie
uchwalenia konstytucji, dotyczyt wiasnie kwestii powiatow. Do dzisiaj zdarzaja si¢ opinie, ze nie zostata
ona przesadzona. Sg tez osoby, ktére by najchetniej powiaty zlikwidowaty. Swiadczy o tym chociazby
ksigzka Bartlomieja Sienkiewicza (,,Panstwo teoretyczne”), ktory twierdzi, ze samorzad powiatowy
powinien zosta¢ zlikwidowany. Zdaniem tego polityka starosta miatby stac si¢ urz¢dnikiem podlegtym
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych. Ten pomyt idzie dalej niz bylo to przed wojna, bo przeciez w latach
30. ubieglego wieku rzeczywiscie starosta byt urzednikiem MSW, ale istniata przynajmniej rada
powiatowa. Bartlomiej Sienkiewicz po kilku zaledwie miesigcach doswiadczen na stanowisku ministra
spraw wewngtrznych 1 administracji uznaje, ze powiat jest niepotrzebny.

Jak Pan Sedzia to skomentuje?

Jerzy Stepien: Co jakis czas takie rewelacje wychodza na §wiatto. Powiat nie zyskatl tak mocnego
osadzenia w strukturze naszego panstwa, na jakie zastuguje. W poczatkowym okresie byt powigzany
finansowo 1 organizacyjnie z administracja r6znego typu na poziomie powiatu, w tym z policja czy ze
straza pozarng. To wszystko zostato szybko samorzadowi powiatowemu odebrane. W odniesieniu do
pozycji powiatdw obserwujemy bardzo wyrazny regres. Zaczat si¢ on w 2001 roku i od tamtego czasu
trwa. To tak jakby osoby, ktore uwazaty powiat za zb¢dny, zmierzali powoli, matymi krokami do tego,
zeby po prostu go wyeliminowaé. Tymczasem jest to pomyst absurdalny. Swiadczy o stabej znajomosci
wspotczesnego panstwa. Powtarzam to za prof. Michatem Kulesza: powiat jest najtrwalsza struktura
zycia publicznego w Polsce, istnieje od XIV wieku 1 byt tak naprawde od zawsze. On albo byt rzadowy,
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albo samorzadowy, albo byt samorzadowo-rzadowy, albo byt partyjny, jak to byto w latach 1975-1990,
kiedy niby zostaly zlikwidowane te struktury powiatowe, ale powotane zostaly struktury partyjne w
postaci rejonowych komitetow partii — ale zawsze byt.

Innymi stowy, powiat byt zawsze 1 nie mozna sobie wyobrazi¢ pafistwa bez tego szczebla — nawet pan
Barttomiej Sienkiewicz nie wyobraza sobie administracji bez tego szczebla, tylko chciatby pozbawic go
elementow samorzadowych. To postawa antyobywatelska. Jesli powiat musi by¢ 1 byt zawsze, to wolg,
zeby na jego ksztalt, wladze 1 na to, czym si¢ zajmuje, mieli bezposredni wptyw obywatele, a nie rzad czy
partia rzadzaca, w szczegdlnosci nie wladza centralna, ktdra jest bardzo daleko potozona od Konskich, od
Sandomierza, od Staszowa czy Stargardu Gdanskiego. Niech na powiaty maja wpltyw obywatele, a nie
wladza centralna, ktora — spedzajac czas w nieodpowiednich miejscach — daje si¢ np. podstuchiwac.

Jak ocenia Pan Sedzia dzialania, ktore w praktyce oznaczaja recentralizacje¢ wladzy publicznej i
ostabianie pozycji samorzadu terytorialnego?

Jerzy Stepien: W ostatnim czasie obserwujemy wyrazna centralizacje panistwa, odbieranie samorzadom
pewnych kompetencji. I tak samorzadowi wojewddzkiemu odebrano jakikolwiek wptyw na gospodarke
wodna. Nic dziwnego, ze pojawialy si¢ niepokojace kwestie, jak np. te zwiazane z Odra. Mam nadzieje,
ze ten okres mysSlenia centralizacyjnego, do ktérego bardzo przywykli liderzy obecnego obozu wtadzy,
si¢ skoriczy, bo to jest po prostu anachroniczne. Pafistwa scentralizowane funkcjonuja na wschodzie 1
wiadomo, jakie sa z tego efekty. W dajacej przewidzie€ si¢ przysztosci jestem spokojny o decentralizacjg.
Natomiast tym, co powinno si¢ zrobié, jest powr6t do pierwotnej idei, jaka przySwiecata tworzeniu
powiatéw. Nalezy je na nowo powigzac z tymi administracjami, ktore zostaly od nich odtaczone po 2001
roku. Trzeba tez przeznaczy¢ na powiaty wigcej pieni¢dzy, aby mogtly skonczy¢ proces przebudowy,
rowniez w zakresie struktury drogowej. Powiaty potrzebuja tez oddechu w odniesieniu do szpitali. Z cata
reszta powiaty sobie poradza, bo maja na to sposoby 1 dysponuja solidnym know-how. Jestem
przekonany, ze gdybySmy wrdcili do tych pierwotnych zatozen, to odetchnetyby nie tylko powiaty, ale 1
cala Polska.

Jerzy Stepien — sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku, prezes TK w latach (2006-2008),
senator 1 i Il kadencji (1989-1993), wiceminister spraw wewnetrznych i administracji (1997-1999), w
latach 1989 — 1993 przewodniczqcy senackiej Komisji Samorzqdu Terytorialnego i Administracji.
Generalny Komisarz Wyborczy w latach 1990-1993.
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