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O przywrdceniu podmiotowosci lokalnej wspdlnocie samorzadowej, a takze o obecnej kondycji
powiatow 1 ich sile rozmawiamy z Rudolfem Borusiewiczem, dyrektorem Biura Zwiazku Powiatow
Polskich, przewodniczacym Zarzadu Sadeckiej Miejskiej Strefy Ustug Publicznych (pilotazowego
powiatu).

ZPP zainaugurowal obchody 25-lecia reaktywowania powiatéw. Jednak podobne obchody beda
mieé miejsce zapewne i w przyszlym roku, bo same samorzady powiatowe zaczely formalnie dziataé
na nowo 1 stycznia 1999 roku. Dlaczego ta rocznica jest tak wazna?

Rudolf Borusiewicz: Reaktywowanie powiatow oznaczalo tak naprawde przywrdcenie znaczenia
wspolnot powiatowych, ktére maja juz ponadsiedmiowiekowa historig. Te wspdlnoty si¢ konsolidowaty 1
zmieniaty, bo taka jest dynamika. Podobnie jest w rodzinach, ktére zmieniaja swoje struktury —
poszerzaja si¢, zwe¢zaja, dziela, tacza. Oczywiscie o reaktywowaniu powiatow mowimy zwykle w
kontekscie reformy Gierka, ktora zlikwidowata powiaty. Jednak tu znowu pojawia si¢ pytanie, co
oznaczaja powiaty. Jesli mamy na mysli wspdlnotg¢ powiatowa, to jest to powiat. Tak samo gdy moéwimy
o miescie, nie mamy przed oczami urz¢du miasta, ale mieszkanicow 1 okreslone terytorium. To ziemia.
Powiatem nie jest wigc starostwo, urzad taki lub inny. Powiat nalezy traktowac jako wspdlnote
powiatowa. Co zatem miato miejsce 25 lat temu? Usamorzadowiono wspolnoty powiatowe, czyli
wprowadzono samorzad tych wspdlnot. Nie trzeba byto ich tworzy¢, bo one przeciez byly. Trzeba je
tylko byto zidentyfikowac. I tu zaczety si¢ schody. Stawiano pytanie, ile ma by¢ tych powiatow: 100,
150, 200 czy 250. Tymczasem powiatow nie nalezato tworzy¢, tylko — jak wspomniatem — je
zidentyfikowac poprzez okreslenie, kto z miastem jako centrum, stolica powiatu si¢ integruje i czuje
zwiazany albo, inaczej méwigc, traktuje to miasto jako swoje. DoS¢ powszechne byto powiedzenie: ,,Jade
do miasta”. Nikt nie mowit, do jakiego miasta jedzie, bo wiedzial, ze jedzie do tego swojego miasta, a
jezeli jechat do innego, to wskazywal wprost kierunek podrézy: ,,Jade do Tarnowa, jad¢ do Olkusza, jadg
do Nowego Dworu, jad¢ do Otwocka”. Gdy kto§ mowit, ze jedzie do miasta, wszyscy wiedzieli, ze
chodzi o miasto, w ktérym jest jego liceum, szpital czy klub sportowy. To miasto byto centrum dla danej
okolicy. W tym miescie tworzono przez wieki instytucje, ktére byty potrzebne lokalnym spolecznosciom,
ale nie tylko gminnym czy miejskim, lecz wlasnie powiatowym i z tego wtasnie bierze si¢ szpital
powiatowy, liceum 1 wszystkie instytucje, ktore nie moga by¢ w gminie, bo nie jest mozliwe zrobi¢ w
kazdej gminie liceum czy szpitala.

Na czym zatem polegalo rozstrzygniecie, ze w danym przypadku mamy do czynienia z powiatem?

Rudolf Borusiewicz: Kluczowe bylo zidentyfikowanie wspdlnoty powiatowej i ustalenie, z kim jest
zintegrowana. To wcale nie znaczylo, ze musi mie€ papiery, ze powstata dawno, bo mogta powstac, a
nastgpnie ewoluowac 1 straci¢ swoja funkcje¢. Dziato sig tak na skutek zmian historycznych 1 czgsto
wigzalo si¢ z przejeciem ustug ponadgminnych przez inny osrodek. Mamy tu wspaniaty przyktad
Polkowic. To miasto stato si¢ autentycznie centrum dla okolicznych gmin, ktére byty wczesniej skupione
wokot Lubina albo Glogowa. Z czasem miasto Polkowice podjeto decyzje, ze bedzie Swiadczy¢ ustugi
dla innych gmin i poczyni starania na rzecz stworzenia wspdlnoty powiatowej, zintegrowanej wokot
Polkowic. Zakonczylo si¢ tu sukcesem. Okazalo sig, ze oferta Polkowic byta atrakcyjniejsza. Byto tak,
poniewaz Lubin byt zajety mysleniem o metropolitalnosci, a Glogéw ze swoimi problemami nie miat
czasu zadbac o te gminy, o ktore zadbaly Polkowice. To nowe centrum miato ku temu mozliwosci
finansowe, stworzyto im urzedy 1 zespot szkot. Powstato tez centrum Swiadczenia ustug medycznych. Po
10 latach funkcjonowania bytem Swiadkiem ufundowania sztandaru 1 tego, ze nikt nie chciat odchodzi¢
od powiatu. Tak wtasnie powstata nowa wspdlnota powiatowa.
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Byl jednak czas, kiedy powiaty w sensie formalnym nie istnialy...

Rudolf Borusiewicz: Wracajac do wydarzeri sprzed 25 lat temu, trzeba podkresli¢, ze mieliSmy wtedy do
czynienia z usamorzadowieniem wspolnot powiatowych, ktérych wspomniany wczesniej Gierek nie
zlikwidowat, bo nie mozna zlikwidowac¢ wspdlnoty powiatowej. Ona jest faktem. Mozna ja jedynie
pozbawi¢ podmiotowosci 1 taka probe podjat Gierek w 1975 roku. Stworzyt 49 wojewddztw. Wydawato
mu sig, ze zlikwidowal powiaty 1 pozbawit podmiotowosci, ale przeciez wybory w PZPR odbywaly si¢ w
strukturach rejonowych! Wybierano sekretarza rejonu, struktury wtadzy PZPR, czyli co by nie
powiedzie¢: wladzy w rejonach. Oczywiscie powiatow nie bylo, ale byly rejony. Byty tez nawet
rozgrywki pifkarskie na poziomie rejonéw. Pamigtam, ze jako uczen liceum bratem udziat w
rozgrywkach rejonowych. Nastgpnie powstal urzad rejonowy, czyli instytucja administracyjna dla rejonu
itd.

Czy ulatwilo to przeprowadzenie reformy samorzadowej?

Rudolf Borusiewicz: Urzgdy rejonowe staty si¢ tak naprawdg baza do utworzenia powiatéw. Te urzedy
rejonowe stuzyty przeciez wspdlnocie rejonowej, czyli tak naprawde powiatowej. W praktyce oznaczato
to przejscie od modelu tzw. centralizmu demokratycznego, gdzie nie byto samorzadéw, do formuty
samorzadowej. W pierwszym etapie powstaty samorzady gminne, w tym miejskie, a w drugim etapie
usamorzadowiono wspdlnoty powiatowe. Na poczatku wymyslono, ze powiatow ma by¢ 150. Skupiono
si¢ przy tym na tworzeniu urz¢du. Nie zauwazono, ze dokonuje si¢ potaczenia dwoch lub trzech wspdlnot
powiatowych albo cz¢sci jednej wspdlnoty powiatowej z czgscig drugiej 1 czgscia trzeciej, ktore nie byty
ze soba zwiazane. To byto bez sensu. MieliSmy do czynienia z taka filozofia taczenia powiatow, ktéra
zakladala, ze mate powiaty trzeba taczyc, bo jest to uzasadnione ekonomicznie. Zapomniano o
podstawowej kwestii. Powiat to wspdlnota! Wezmy taki przyktad: ,,Jest klatka schodowa 1 na klatce
schodowej dla uproszczenia dwie rodziny. Czy nie lepiej zrobi€ z tego jedno gospodarstwo domowe?
Oczywiscie, ze tak — jedna lodéwka, a nie dwie, jedna kuchnia, a nie dwie”. Pytanie, co si¢ tam bedzie
dziato? Nie trzeba wielkiej wyobrazni... Powstanie administracyjnie narzucone gospodarstwo domowe.
Ale wystarczy tylko, ze mtodzi poczuja ,,chemi¢” i zawra zwiazek malzenski. Wtedy zrobig z tego jedno
gospodarstwo, przeprowadza remont i faktycznie jedno gospodarstwo domowe. Warunkiem jednak jest ta
»chemia”. Bez niej nie powstanie wspdlnota.

A jak ocenia Pan dzialania, ktére w praktyce oznaczaja recentralizacje wladzy publicznej i
ostabianie pozycji samorzadu terytorialnego?

Rudolf Borusiewicz: Obecnie mozna odnie$¢ wrazenie, ze znOw dazy si¢ do centralnego zarzadzania.
Kiedys nazywalo si¢ to centralizmem demokratycznym, a dzi$ — jednolita administracja panstwowa.
Zapomina si¢ jednak, ze ta filozofia zostala obnazona. Miato to miejsce np. w Stanach Zjednoczonych,
ktore mierzyly si¢ z huraganem Catherine. Okazato si¢ tam, ze centralne zarzadzanie w sytuacjach
kryzysowych catkowicie si¢ nie sprawdzito. Podejmowane z poziomu centrali decyzje byly nietrafione.
Gdyby zostaty podjete na dole, nie bytoby tylu ofiar 1 strat. To byla gorzka lekcja, po ktorej wrécono do
decentralizacji 1 przekazywania kompetenciji.

Chyba zatem nic wiec dziwnego, Ze co rusz podnosi si¢, ze administracja samorzadowa jest
skuteczniejsza od rzadowej?

Rudolf Borusiewicz: Pojawiajaca si¢ dyskusja na temat wigkszej skutecznosci administracji
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samorzadowej nad rzadowa lub odwrotnie nie jest az tak wazna, jak to, ktora forma jest po prostu
wlasciwa. I tak w przypadku wychowania dzieci wszyscy juz wiedza, ze wlasciwi sa rodzice. Nie znaczy
to jednak, ze w pojedynczych przypadkach lepiej to zadanie zrealizuje panstwo. Z tego tez powodu w gre
wchodzi niekiedy rodzicielstwo zastgpcze. Podobnie jest z samorzadem, ktory jest po prostu wlasciwy w
okreslonych obszarach. Gdy nie bierze si¢ pod uwage wlasciwosci, moze dochodzi¢ do tragedii, tak jak to
miato miejsce, gdy wychowywanie dzieci zabierano rodzicom, by przekazac to zadanie panstwu. Mozna
to odnies¢ tez do przekazywania kompetencji jednostkom samorzadu terytorialnego przez wladze
centralna, ktéra nie tylko nie chciata tego robié, ale tez nie robita, a czgSciowo nawet odebrata raz
przekazane juz kompetencje. Gdy przyszia pryszczyca, powiatom odebrano weterynari¢. Gdy nastato
SLD, odebrano policj¢. Potem przychodzity inne problemy, a wraz z nimi dalsze odbieranie kompetencji.
W efekcie zalozenia reformy zespolonej administracji powiatowej nigdy nie zostaly zrealizowane.

Wspomnial Pan na poczatku, ze samorzady maja ponadsiedmiowiekowa historie. Siega ona 11
potowy XIV wieku. Jak wygladala rzeczywisto$é powiatowa w czasach nam blizszych — II RP?

Rudolf Borusiewicz: Samorzad zostal wprowadzany wtedy, kiedy byto Zle. WychodziliSmy od zera.
Ponad 105 lat temu Marszatek Jozef Pitsudski odtworzyt panstwo polskie. Miat ogromnag sil¢ sprawcza 1
podjat decyzje o powotaniu samorzadu gminnego, powiatowego 1 wojewoddzkiego. I przekazal im
zadania — najpierw z zakresu administracji, potem — z zakresu kultury 1 wreszcie z zakresu gospodarki. To
spotecznosci lokalne odbudowaty pafistwo polskie. Przez 123 lata nie byto polskiej panistwowosci. Nie
bylo premiera, nie byto wicepremiera, nie byto zadnego ministra, nie byto rzadu. Mimo to nardd
przetrwat. MieliSmy ten sam jezyk, wspdlne dziedzictwo i filozofi¢. Nie bylo panstwowosci, ale
wspéblnoty powiatowe zyty w trzech zaborach. Zycie sie toczyto. Ludzie budowali drogi i piekli chleb.
Gdy spalit si¢ ratusz w Nowym Saczu, sadeczanie wzi¢li kredyt z Wiednia. Sadeczanie powotali
Towarzystwo Sokot. Zatozyli klub sportowy Sandecja jeszcze za zaboru austriackiego, 8 lat przed
odzyskaniem przez Polske niepodlegtosci. Nastepnie dzigki przekazanym kompetencjom przez Marszatka
Pitsudskiego przyczynili si¢ do odbudowy Polski. To pokazuje sil¢ lokalnych wspdlnot. Potem nastat
1920 rok. MieliSmy juz odtworzone wojsko, ktore pokonato Armi¢ Czerwona. A potem nastapit
centralizm demokratyczny, jednolita administracja panstwowa. W 1926 roku 40% sktadu samorzadu
miejskiego to byli komisarze. Niewazne, pod jakim odbyto sig to pretekstem. Istotne jest to, ze juz nie
byto samorzadu. Wiemy, jak skonczy? si¢ 1939 rok. Mowiono, ze jesteSmy uzbrojeni po z¢by, ale
zapomniano o fundamentach ustroju — o samorzadach, kreowano nieuczciwy obraz panstwa. Po II wojnie
Swiatowej mieliSmy PRL z tzw. centralizmem demokratycznym. A teraz znéw idziemy w strong
jednolitej administracji panstwowe;j.

Wielokrotnie wskazuje Pan na ogromne znaczenie i sile¢ wspoélnot powiatowych. Co ma Pan na
mysli?

Rudolf Borusiewicz: O sile wspdlnot powiatowych przekonaliSmy si¢, gdy planowano utworzy¢ 150
powiatow. Rzeczpospolita powiatowa wtedy ruszyta i zaczeta walczy¢ o powiaty. Walka nie zakonczyta
si¢ nawet, kiedy wymyslono, ze bedzie 270 powiatow. Nawet 307 powiatéw okazato si¢ za malo 1w
sprawie kolejnych toczyta si¢ dogrywka, w wyniku ktérej na mapie powiatowej znalazto sig jeszcze
siedem.

A jak skomentuje Pan pomysly, ktére zakladaja likwidacje powiatow?

Rudolf Borusiewicz: Pojawiajace si¢ czasem dyskusje na temat potrzeby istnienia powiatow sa w
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gruncie rzeczy bez sensu, bo powiat to nic innego jak wspolnota. Jesli przez powiat rozumie¢ urzad, to
mozna by dyskutowac. Powiat to sadeczanie, limanowianie etc. Czy mozna wigc pytac o to, czy sg oni
potrzebni albo niepotrzebni? Jesli ktos§ powie, ze nie ma czegos takiego, niech odpowie na kilka pytan.
Kto zbudowat liceum? Dzigki komu powstata szkota rolnicza nawet w czasach PRL? Kto zatozyt klub
sportowy albo koto towieckie? To spotecznosci lokalne. Mamy dzieta parafialne, dzieta soteckie,
dzielnicowe, gminne 1 wreszcie ponadgminne, czyli wspdlnot powiatowych. Integracja zadan lokalnych
ponadgminnych przez wieki nastgpowata w skali powiatu, w skali wspolnoty powiatowej. Pieniadze maja
by¢ przypisane do tych wspdlnot 1 one maja decydowad, jak to organizowac, a nie do centrali, ktora
organizuje zycie wspdlnoty gminy, wspdlnoty powiatowej, wspdlnoty regionalnej. Bo to jest tylko
teoretycznie rozwiazanie dobre, a w praktyce nie dziata. Tak samo jak rodzice sa prawidtowymi
instytucjami do wychowania dziecka, ale nie dobrymi, nie najlepszymi, tylko prawidlowymi. Tak samo
decydowac o sprawach danej wspdlnoty ma decydowac dana wspdlnota. I to jest prawidiowe.

I na zakonczenie — jaka przyszlo$é czeka powiaty w Polsce?

Rudolf Borusiewicz: PomysInos¢ wspdlnoty powiatowej w duzym stopniu zalezy od stabilnych
finanséw. W rozmowach ze Szwajcarami ustyszeliSmy, ze finanse publiczne powinny iS¢ najpierw do
samorzadow, a dopiero pdzniej z budzetow samorzadéw do budzetu centralnego. Wowczas faktycznie
ustrdj jest samorzadowy, czyli daleko nam do tego. Kolejna kwestia, ktdra jest istotna dla wspolnot
powiatowych, jest wywiazywanie si¢ rzadu ze zobowigzan. Ten temat cz¢sto wraca pod obrady Komisji
Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Zeby wspélnoty samorzadowe mogly sie rozwijaé, nalezy
zmieni¢ system finansowania. Na przestrzeni lat Zwigzek Powiatow Polskich zabiegat o zapewnienie
wiasciwego finansowanie samorzadow powiatow i raczej po 25. latach bedzie tak dale;.

Rudolf Borusiewicz — absolwent cybernetyki i informatyki Akademii Ekonomicznej w Krakowie, trener I1
klasy panstwowej AWF w Gdarisku, propagator idei samorzqdu terytorialnego oraz dqzenia do spoteczno-
gospodarczego rozwoju polskich powiatow. Dtugoletni dyrektor Biura Zwiqzku Powiatow Polskich,
przewodniczqcy Rady Narodowego Funduszu Zdrowia, uczestnik prac Komisji Wspolnej Rzqdu i
Samorzqdu Terytorialnego. W przesztosci przewodniczqcy Zarzqdu Sadeckiej Miejskiej Strefy Ustug
Publicznych (pilotazowego powiatu), wiceprezydent Nowego Sqcza.
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