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O bilansie reformy samorzadowej, walce centralizacji z decentralizacja 1 kierunkach na przyszios¢
rozmawiamy ze wspotautorka tej reformy — prof. Ireng Lipowicz, 6wczesna przewodniczg sejmowe;j
Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej, a nastgpnie Rzecznik Praw Obywatelskich.

1 stycznia 2024 roku minie ¢wieré wieku od reaktywowania powiatow. Odbylo si¢ to w ramach
reformy administracyjnej kraju. Jej potrzebe podnoszono juz na poczatku lat dziewieédziesiatych,
a wiec wkrotce po upadku komunizmu. Jakie cele przy$wiecaly reformie administracyjnej?

Prof. Irena Lipowicz: Idea reaktywacji powiatow funkcjonowata wczesniej niz nawet na poczatku lat
dziewigcédziesiatych. W ramach prac podziemnej Rady Legislacyjnej ,,Solidarnosci”, w ktérych bratam
udzial, byto dla nas od poczatku jasne, ze samorzad powiatowy musi zostaé reaktywowany, obok
samorzadu gminnego 1 samorzadu wojewddzkiego. W pracach rady, ktorej przewodniczacym byt
profesor Marian Grzybowski, a sekretarzem Kazimierz Barczyk, przyjeto, ze samorzad terytorialny
bedzie struktura trdjszczeblowa.

W prace nad reformg samorzadowa, w ramach ktoérej reaktywowano powiaty, bylo
zaangazowanych wiele znamienitych postaci.

Prof. Irena Lipowicz: Rzeczywiscie, sama idea wykluwala si¢ tez w rozmowach prowadzonych m.in. z
prof. Walerianem Panka, ktory byt wnioskodawcg z ramienia Senatu, oraz z prof. Karolem Podgérskim —
absolwentem U], ktory przed wojna byt pracownikiem samorzadu wojewodzkiego w wojewodztwie
Slaskim. Potrafit nam przyblizy¢ w Katedrze Prawa Administracyjnego Uniwersytetu Slaskiego nie tylko
teorig, ale rowniez opowie$¢ o zywym samorzadzie. Przedwojenny samorzad byt takze planowany jako
struktura trojszczeblowa. Jak wiemy, w okresie sanacji samorzad mial ktopoty 1 nie uzyskat swojego
dojrzatego ksztattu. Jednakze ze wzgledu na autonomi¢ wojewddztwa Slaskiego udato si¢ zrealizowac to
zatozenie na Slasku. Dlatego tez chcielismy sig odwotaé do tych tradycji. Drugim osrodkiem
rownolegltym, w ktérym te idee kietkowaly, byt osSrodek warszawski z prof. Jerzym Regulskim i prof.
Michatem Kulesza.

Czy posiadanie tak silnego zaplecza intelektualnego ulatwialo przeprowadzenie reformy
samorzadowej?

Prof. Irena Lipowicz: Rzeczywista mozliwos¢ realizacji tych zatozen przyszta dopiero po roku 1989.
Jest dla mnie historycznym dramatem, ze tak dtugo po obaleniu komunizmu czekaliSmy na budowe
,petnego” samorzadu. To po pierwsze. Druga sprawa jest to, ze, niestety, mogliSmy pdjS¢ w kierunku
trojszczeblowego podzialu samorzadu terytorialnego od razu, na poczatku lat dziewigédziesiatych.
Okazato si¢ jednak, ze najwigksza bariera w realizacji reformy okazaty si¢ opory intelektualne samych
tworcow reformy. Niektorzy zostali zdeprawowani przez niemodna juz wtedy centralizacje i1 nie potrafili
sobie na poczatku glebokiej decentralizacji po prostu wyobrazic.

A jaka role w reformie administracyjnej kraju mialy odegra¢ powiaty?

Prof. Irena Lipowicz: W tréjszczeblowym uktadzie samorzadu terytorialnego powiatom zostaty
przypisane bardzo ztozone funkcje. Po pierwsze, chodzito o uzupetnienie gmin w tych sprawach, w
ktorych te samodzielnie nie dalyby sobie rady. Na przyktad w zakresie dzialan wobec 0s6b z
niepetnosprawnoscia, w zakresie pomocy spotecznej czy w zakresie — ogromnego wowczas — problemu
bezrobocia. Zadania te mogty by¢ realizowane efektywnie tylko na szczeblu powiatu. Réwnoczesnie
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powiat miat zapobiec degradacji mniejszych miast 1 wypetni¢ niewatpliwa luke, jaka wystapita po
likwidacji matych wojewddztw. Bez powiatow nie bylibySmy w stanie wykona¢ takiego skoku
rozwojowego. Powiedzialabym, ze funkcje powiatow byty bardziej ztozone od funkcji zasadniczego
samorzadu lokalnego, czyli gminy. Na ptaszczyZnie spotecznej i politycznej bardzo trudnym i waznym
zadaniem powiatu byto budowanie wspdlnot na posrednim szczeblu podziatu panstwa.

Jakie wyzwania na drodze do realizacji reformy okazaly si¢ kluczowe?

Prof. Irena Lipowicz: Najtrudniejszy w moim przekonaniu etap reformy powiatowej dotyczyt ustalenia
zakresu kompetencji powiatow. Mial na to wptyw wspomniany wcze$niej brak kompleksowej reformy
samorzadowej juz na poczatku transformacji ustrojowej. W momencie tworzenia powiatow istnialy juz
gminy. Te zas$ byly wowczas zazdrosne 1 zalgknione o swoj zakres dziatania. Wszyscy mieli w pamigci
bowiem potworna centralizacj¢ sprzed 1989 roku. Panowata naturalna podejrzliwos¢, czy ten nowy
szczebel samorzadu, ktdry si¢ pojawi, nie bedzie zerowal na kompetencjach gmin. Dlatego tez konieczne
bylo ustalenie kompetencji powiatow zgodnie z zasada pomocniczosci. Zasada ta mowi, ze nie mozna
,»wyrywacé” tych zadan i kompetencji, ktére gmina moze efektywnie realizowaé. Zgodnie z ta zasada,
wyjeta z katolickiej nauki spotecznej, takie ,,wyrywanie” kompetencji jest ztem spotecznym. Okrojenie
gmin z ich kompetencji byloby wigc zaktéceniem ustroju 1 ztem spotecznym. ChcieliSmy tego zjawiska
za wszelka ceng uniknaé. Pojawila si¢ tez watpliwos¢, czy bedzie dosy¢ kadr na szczeblu powiatowym,
zeby przypisanym temu szczeblowi zadaniom sprosta¢. Obecnie moze wydawac si¢ to Smieszne, ale
wtedy to realne, artykulowane wprost obawy. Trzeba przyznad, ze tam, gdzie siedziba powiatu byta
stolica zniesionego matego wojewddztwa, problem ten nie wystgpowal. Przeciwnie, mieliSmy tam nawet
do czynienia z nadmiarem wykwalifikowanych kadr.

W jaki sposéb przekladalo sie to na nastroje?

Prof. Irena Lipowicz: Bylo w tym wszystkim poczucie kryzysu. Tam z kolei, gdzie likwidowane
poprzednie wojewddztwa, wystepowat lgk o przyszia prace. Ideg powiatow atakowano wiasnie z tego
punktu widzenia. Linia ataku odbywata si¢ na 3 odcinkach frontu. Po pierwsze, podnoszono, ze powiat
sobie nie da rady. Po drugie, ze nie ma kadr, z wyjatkiem bylych miast wojewddzkich. Po trzecie, ten
atak si¢ podstgpnie pojawia zresztg przez cale lata. Stawiano takie twierdzenie, ze ,,powiat to nie jest
zadna wspdlnota”. Dziato si¢ tak, mimo ze to wiasnie ziemie i powiaty byly przeciez wrosnigte w
tozsamos$¢ Rzeczypospolitej. Linia tego ataku byta bardzo gwattowna.

Czy z perspektywy czasu mozna uznad, ze reforma samorzadowa przebiegla plynnie i bez
potknieé?

Prof. Irena Lipowicz: Niestety, nie wszystkie zalozenia, ktére staty po stronie eksperckiej
przygotowujacej reforme, zostaty zrealizowane. Towarzyszylo mi nawet poczucie pewnej klgski, bo w
ostatniej chwili powiatom wyrwano w ostatniej chwili wiele kompetencji. Pamigtajmy, ze do
wprowadzenia samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego bylo kilka podejs¢. Realna szansa na
dokonanie tego pojawita si¢ w 1993 roku. Jednakze mdj macierzysty klub parlamentarny wycofat si¢ z
tego zamiaru 1 miatam o to do kierownictwa klubu ogromny zal. Nastgpnie w 1997 roku chcieliSmy
wpisaé¢ powiaty w nowej konstytucji. To tez si¢ nie stalo. Na poczatku reformy planowano, ze powiatow
miato by¢ troche¢ mniej, ale miaty by¢ duzo silniejsze. Ostatecznie okazatlo sig, ze to, co miato by¢
historycznym sukcesem, w momencie uchwalania ustawy powiatowej nie budzito u mnie takiego
poczucia. Widac to zresztag w dyskusji 1 w debacie seymowe;j. Nie ma tam triumfalizmu. Jest natomiast
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przekonanie, ze mogliSmy osiagnac wigcej.
Jak w tej sytuacji oceni¢ zasadno$¢ i przebieg reformy samorzadowej?

Prof. Irena Lipowicz: Nie ma tu ani klgski, ani tym bardziej braku potrzeby istnienia samorzadu
powiatowego. Po pierwsze, historia przyznala nam racj¢ po 25. latach funkcjonowania powiatow. To jest
success story. Nawet wsrod tych ugrupowan, ktore buiczucznie zapowiadaty likwidacje¢ powiatu,
nastgpito wyciszenie tego postulatu. Po drugie, sprzyja nam rozwoj technologiczny. Jednym z zarzutow,
przy tworzeniu powiatu, byto méwienie: ,,No dobrze, ale kto w terenie bedzie mial odpowiednia wiedzg i
kompetencje? Jak znajdziemy gdzies tam w powiecie specjalistow od planowania przestrzennego od
hydrologii, od klimatu, od ochrony srodowiska, od budownictwa?”. Okazato sig, ze dzigki wykorzystaniu
zasobOw sieci 1 sztucznej inteligencji, a wczesniej wzrostowi poziomu wyksztalcenia czarne wizje si¢ nie
sprawdzily. Przeciwnie, staje si¢ rzecza kuriozalng wiara w to, ze dopiero informacje agregowane
stopniowo do szczebla centralnego umozliwiaja podejmowanie racjonalnych decyzji w terenie,
,uroczyscie” na szczeblu centralnym. Trzecim argumentem byloby odwotanie si¢ do samej idei
decentralizacji wtadzy publicznej. Obecnie jesteSmy Swiadkami walki migdzy decentralizacja a
centralizacja, ktdra toczy na naszych oczach w wydaniu militarnym. Spdjrzmy na wojng Rosji z Ukraina.
Po jednej stronie jest bardzo scentralizowane, hierarchicznie sztywne mocarstwo, a po drugiej stronie jest
Ukraina, ktéra przeciez duzo pozniej niz Polska 1 czgSciowo takze dzigki naszym aktywistom 1
wspotpracy z polskimi samorzadami nie tylko si¢ glgboko przekonata do idei decentralizacji, ale 1
niezwykle tworczo si¢ rozwingta. Widzimy, jak przy o wiele mniejszych zasobach i liczbie ludnosci
Ukrainy wyglada obecna sytuacja wojenna. Skuteczna walka Ukrainy to sukces idei decentralizacji. To
samo w jeszcze wigkszym stopniu dotyczy Polski — w jeszcze wigkszym, bo mamy juz dtuzsze
doswiadczenia z samorzadem. Oznacza to, ze czas tych sztywnych, hierarchicznych, scentralizowanych
ustrojOw po prostu minal. W czasach sieci, elastycznosci, budowania wspdlnot 1 doceniania ich wagi
przysztos¢ nalezy do glebokiej decentralizacji. Czwarty, ostatni argument dotyczy kwestii depopulacji.
Mate miasta muszg si¢ rozwijac, aby zachowaé zdrowa struktur¢ panstwa polskiego. Potrzebujemy
mniejszych miast jako waznych osrodkow. Nie wystarczy tylko smart village. Musi by¢ powiat, ktory tez
powinien by¢ smart. Powinien stanowi€ takie naturalne centrum ciazenia w terenie.

Jakie niedostatki ujawnily si¢ w praktyce funkcjonowania samorzadu terytorialnego w ogole i
powiatéow zwlaszcza?

Prof. Irena Lipowicz: Cho¢ w ramach reformy samorzadowej wiele juz osiagn¢liSmy, nie powinniSmy
osiada¢ na laurach. Pierwszym obszarem do zmiany jest zwalczanie nepotyzmu. To jest rak, ktory toczy
nie tylko administracj¢ rzadowa, ale zaraza si¢ nim tez samorzad terytorialny. Udato si¢ nam ograniczy¢
korupcje, ale nepotyzm szaleje w najlepsze. Niszczy nasze panstwo 1 nasze wspdlnoty. Po drugie,
niezbedna jest stabilizacja finansOw powiatowych. Katastrofa ochrony zdrowia, ktéra — jak potwierdzit
nawet obecny Trybunat Konstytucyjny — nie wynika z nieumiejetnosci dziatania samorzadu
terytorialnego. Katastrofa ta bierze si¢ z braku przekazywania naleznych srodkéw finansowych, co
zmusza powiaty do swoistej zebraniny o Srodki, ktore si¢ im po prostu naleza. Jest to widoczne réwniez
na przykladzie podnoszenia ptacy minimalnej, ktéra dotyczy tez pielegniarek 1 innych oséb
zatrudnionych w szpitalach. Samorzad nie otrzymuje zadnej rekompensaty z tego tytutu lub ta
rekompensata okazuje si¢ niewystarczajaca. Problem ten nalezy rozwigza¢ na poziomie legislacyjnym,
ale rowniez orzeczniczym. Dla mnie dramatem jest to, ze konstytucyjna zasada méwigca o adekwatnosci
srodkéw do zadan samorzadu terytorialnego nie jest realizowana. Dopiero zmiana podejscia do tej zasady
pozwoli uzdrowi¢ samorzad i odzyskac jego samodzielnos¢. Wreszcie mamy zupetnie nowy temat, jakim
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jest zanieczyszczenie Swiattem sztucznym. Jak wynika z najnowszych publikacji, moze ono wptywac na
nasze zdrowie o wiele bardziej niz przypuszczaliSmy. Odpowiednie koordynowanie tej kwestii
przekracza mozliwosci gminy. Jest to zatem idealna sprawa dla powiatow.

A jakie nadzieje wspolczesnie mozna by wiazac z powiatami?

Prof. Irena Lipowicz: Moim marzeniem jest zrobienie z osSrodkéw powiatowych centréw telemedycyny
1 e-zdrowia. Chodzi tu o szpital powiatowy jako centrum e-zdrowia. Odwracatoby ono ludzi od
podrézowania do Warszawy czy do Katowic na specjalistyczne badania, ale r6wnoczesnie nie
pozostawiato pacjenta w kontaktach ze stuzbg zdrowia i teleporada w pelnym stresie. Dzigki realizacji
tego postulatu pacjenci nie byliby obciazeni kosztami dojazdéw. Powiaty dawatyby ludziom komfort w
postaci telemedycyny i1 ustuga e-zdrowotnych. Réwnoczesnie szereg badan wykonywany byltby na
miejscu 1 dawalyby temu pacjentowi opieke lekarza na szczeblu powiatowym.

Druga wazna sprawa, w ktorej powiat moze odegra¢ ogromna rolg, jest bezpieczenstwo energetyczne.
Wiemy, ze z powodoéw militarnych 1 nie tylko moze ono by¢ stale zagrozone. Na skutek katastrofy
klimatycznej, ale tez dzialania wrogiego panstwa mozemy doswiadczy¢ blackoutu. W warunkach
catkowitej przerwy w dostawie energii elektrycznej zagrozone beda Swiadczenia publiczne, ale tez
szpitale, oSrodki pomocy spotecznej, seniorzy, niemowleta czy tez osoby przebywajace pod
respiratorami. OpracowaliSmy koncepcje bezpieczenstwa energetycznego zarowno dla szpitali, jak 1
ogOlnie dla takiego centrum, ktérym powinien by¢ powiat. ByliSmy blisko realizacji koncepcji wspdlnie z
Panstwowa Straza Pozarna 1 mam nadziejg, ze do realizacji tej koncepcji dojdzie — by¢ moze z pomoca
Banku Gospodarstwa Krajowego.

Czy z perspektywy 25. Lat od reaktywowania jest jeszcze coS$, co zastuguje na upamietnienie?

Prof. Irena Lipowicz: Na zakoriczenie pragng wspomnie¢ cichych bohateréw reformy samorzadowej. To
byly wybitne postaci — prof. Wtodzimierz Puzyna, prof. Teresa Rabska, jak rowniez posel, a nastgpnie
burmistrz Niepotomic Stanistaw Kracik. Jest w tym gronie rowniez Kazimierz Marcinkiewicz, z ktorym
bardzo dobrze si¢ wspotpracowato. Mam na mysli tez poset Barbarg Imiotczyk 1 zastgpcow
przewodniczacego sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego. Byly to osoby bardzo oddane idei
samorzadowej. Nalezy o nich wspomnie¢, jak rowniez o osrodku wielkopolskim i1 wroctawskim, ktore
czasami w tej historii reaktywowania powiatéw sa zbyt mato eksponowane. Mysle, ze kiedy$§ musimy
poswigci€ osobno uwage tym wielkim postaciom polskiego samorzadu — prof. Jerzemu Korczakowi, prof.
Jozefowi Ptoskonce, prof. Mirostawowi Stecowi 1 wielu innym zastuzonym osobom.

474


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

