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O decentralizacji wtadzy publicznej, dziedzictwie ,,Solidarnosci” i upodmiotowieniu obywateli dzigki
reformie samorzadowej rozmawiamy z dr. inz. Mieczystawem Janowskim — politykiem 1
samorzadowcem, senatorem IV 1 V kadencji Senatu, bytym prezydentem Rzeszowa (1991-1999) 1 postem
do Parlamentu Europejskiego (2004-2009).

Obchodzimy 25. rocznice reaktywowania powiatéw. Odbylo sie¢ to w ramach reformy
administracyjnej kraju. Jakie przyswiecaly jej cele?

Mieczystaw Janowski: Powiaty (po ich likwidacji w 1975 r.) zafunkcjonowaly ponownie w polskiej
rzeczywistosci 1 stycznia 1999 r. Jednak juz wczesniej, bo w roku 1998, przygotowany byt obszerny
pakiet ustaw dotyczacych zaréwno samorzadowych powiatéw, jak 1 wojewddztw. Tym ostatnim nadano
charakter dualny, czyli rzadowo-samorzadowy. PodkreslaliSmy wtedy, ze ,,bierzemy wtadz¢ po to, zeby
rozdac ja ludziom”. Chodzito o to, aby przywroci¢ obywatelem Swiadomos¢ tego, ze s3 podmiotami
demokratycznego panstwa polskiego, a nie przedmiotami jakichkolwiek manipulacji, jak to miato miejsce
podczas komunistycznego zniewolenia. To nie byt slogan. Przypominat o tym czgsto 6wczesny premier
prof. Jerzy Buzek.

Szczytna idea, ale jak ja osiagnac¢ w praktyce i jak miala si¢ do tego reforma samorzadowa?

Mieczystaw Janowski: Gléwnym jej celem bylo zdecentralizowanie pafistwa i wlaczenie mozliwie
szerokiego kregu Polakow do zadania, ktorym jest branie wspétodpowiedzialnosci za swoja ojczyzng,
zarowno t¢ mala, jak i1 t¢ wielka — Najjasniejsza. ByliSmy przekonani o tym, ze tak niezbg¢dne oraz
wielokierunkowe unowoczesnienie Polski 1 jej dalszy harmonijny rozwdj beda uzaleznione od tego, jak
aktywni stang si¢ sami Polacy. Tym nowym polem twoérczej 1 odpowiedzialnej aktywnosci miaty by¢
struktury samorzadu lokalnego i regionalnego. Wynikato to z uSwiadamiania sobie tego, co jest istota
wolnosci obywateli 1 rOwnoczes$nie koniecznoscig jak najlepszego zagospodarowania odzyskane;j
niepodlegtosci.

Co pomagalo, a co przeszkadzalo w realizacji reformy samorzadowej?

Mieczystaw Janowski: Doswiadczenia wynikajace z funkcjonowania samorzadéw gminnych,
zaistniatych w roku 1990, byly nader pozytywne. OczekiwaliSmy wowczas na nasze cztonkostwo w Unii
Europejskiej 1 NATO. Nie mogliSmy wigc zmarnowaé powstajacych szans na przyspieszone, ale 1 solidne
odrabianie zaleglosSci. Istniejace atrapy, jakimi byly tzw. ,,terenowe organy administracji pafnstwowej”,
nie nadawaly si¢ do tego. Nalezy tu z ogromnym uznaniem przypomnieé, ze o samorzadnos¢ Polacy
jednoznacznie upomnieli si¢ znacznie wczesnie;.

Co ma Pan dokladnie na mysli?

Mieczystaw Janowski: Oto bowiem program NSZZ ,,Solidarnos¢”: ,,Kim jesteSmy i dokad dazymy”,
uchwalony przez I Krajowy Zjazd Delegatow jesienia 1981 roku, zawierat caly rozdzial noszacy tytut
»Samorzadna Rzeczpospolita”, w ktérym samorzadowi poswigcono dwie tezy: 21 1 22. Mozemy tam
przeczyta¢ m.in.: ,,Podstawa autentycznego samorzadu terytorialnego musi by¢ wytonienie go w wolnych
wyborach. (...) Organy samorzadu terytorialnego muszg uzyskac uprawnienia do decydowania o
catoksztalcie spraw lokalnych, w tym zakresie moga podlegac jedynie uregulowanemu ustawowo
nadzorowi organdéw pafnstwowych, stuzacemu kontroli przestrzegania prawa. W razie sporu migdzy
samorzadem a organami administracji rozstrzygnigcie naleze¢ powinno do sadu. (... ) Dla realizacji
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swych zadan samorzady musza mie¢ osobowos¢ publiczno-prawng oraz prawo do uzyskiwania
samodzielnie Srodkéw finansowych (podatki lokalne)”.

Idee ,,Solidarnosci” zakielkowaly. Potrzebe zmian, w tym reformy samorzadowej, dostrzegaly
réwniez inne srodowiska.

Mieczystaw Janowski: Oczywiscie, tematyka samorzadowa zajmowat sig od lat takze Swiat akademicki.
PézZniej okazato, ze prace naukowcéw mozna byto wykorzysta¢ w rzeczywistosci, ktora zaistniata po roku
1989. Warto tez przypomnie¢ fakt, o ktorym trochg¢ zapomniano. Ot6z w naszym kraju powotano w
sierpniu 1990 r. urzedy rejonowe, ktére wykonywaty zadania administracji rzagdowej na obszarze
obejmujacym kilka gmin. Istnialy one do konca 1998 r. (byto ich wowczas 268) 1 chociaz nie byly to w
zadnej mierze organy samorzadowe, to stanowity jakby preludium do restytucji powiatow. Obecnie
mamy 308 powiatéw 1 65 miast na prawach powiatu.

Reforma samorzadowa nie odbyla sie z dnia na dzien. Byla raczej finalizacja wcze$niejszych
zabiegow i staran.

Mieczystaw Janowski: Godzi si¢ pamigtac o tym, iz juz w lipcu 1993 r. Rada Ministréw (pod
przewodnictwem Hanny Suchockiej) przyjeta rozporzadzenie wprowadzajace tzw. ,,program pilotazowy
reformy administracji publicznej”, ktorym objeto finalnie 46 miast, Warszawe oraz Sadecka Strefe Ustug
Publicznych. Przygotowat go zesp6t pod kierunkiem prof. Michata Kuleszy. Byt to pierwszy rzeczywisty
krok wiodacy do II etapu decentralizacji panstwa, zaistniatej od roku 1999. Jednak muszg zauwazy¢ takze
tyzke dziegciu w tej beczce miodu. Jest nig zasmucajaco niska frekwencja w wyborach i to nie tylko
samorzadowych. CzyzbySmy nie chcieli bra¢ odpowiedzialnosci za nasze sprawy w nasze rece?

Droga do realizacji reformy administracyjnej nie byla jednak taka prosta. Co okazalo sie¢ tu
najwiekszym wyzwaniem?

Mieczystaw Janowski: Wprowadzenie reformy administracji publicznej wymagato, co oczywiste, bardzo
rzetelnego przygotowania ustaw i rozporzadzen. Trudnosci nie stwarzaly same kwestie zapisow
prawnych. Problemem — i to bardzo istotnym — okazaly si¢ kwestie zadafi oraz kompetencji, ktére miaty
przejs¢ we wladztwo jednostek samorzadowych. Formalnie caty aparat rzadowy byt za ta reforma, ale
gdy dochodzito do szczeg6tow, to pojawialy sie targi i watpliwosci: ,,Czy oni, tam w tych samorzadach,
sobie poradza? Przeciez to my realizujemy te tematy od dziesigcioleci w ramach rzadowego centrum.
Moze wystarczy utworzy¢ stosowne agendy rzadowe w terenie?”. Czgsto wtedy mowitem skrétowo:
»dam rzad to nie wszystko — samorzad!” Istotng kwestia byta rowniez wysokos¢ srodkow finansowych,
ktore powinny by¢ przekazane samorzadom na realizacj¢ przejmowanych zadan. Sprawg t¢
bezdyskusyjnie reguluje artykut 167. Konstytucji (uchwalonej 2 kwietnia 1997 r.), ktéry mowi:
,Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ udzial w dochodach publicznych odpowiednio do
przypadajacych im zadan”. Problemy z nalezytym finasowaniem jednostek samorzadu terytorialnego
trwaja jednak do dzis.

Bral Pan udzial w pracach nad przygotowaniem reformy samorzadowej bezpoSrednio. Jak
wspomina Pan tamten czas?

Mieczystaw Janowski: Momentéw z prac nad reforma, ktére szczegdlnie utkwity mi w pamigci, byto
niemato. Mam tu na mysli nade wszystko wytgzona prace senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego 1
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Administracji Panstwowej, ktora wtedy kierowatem. Zdarzato si¢ nam pracowaé do p6znych godzin
nocnych nad poprawkami do ustaw przyjetych przez Sejm, byla jednak wola 6wczesnej koalicji AWS 1
UW przyjecia jak najlepszych rozwiazan, ktére doprowadza do decentralizacji naszego panstwa. Cz¢sto
konsultowatem je z premierem prof. Jerzym Buzkiem 1 z jego najblizszymi doradcami oraz ministrami,
wsrdd ktorych prym wiedli: wymieniony juz prof. Michat Kulesza, a takze Jerzy Stepieni 1 Jozef
Ploskonka. Czgsto rowniez omawiatem sugestie konkretnych zapisoOw z profesorami: Jerzym Regulskim,
Teresa Rabska, Zyta Gilowska, Mirostawem Stecem 1 innymi. Bardzo pomocne byly takze opinie
Zwiazku Miast Polskich. M6j kontakt z Dyrektorem Biura ZMP Andrzejem Porawskim byt bardzo
czesty. ProsiliSmy nawet jezykoznawcow z PAN o oceng nazewnictwa wojewddztw i niektérych
powiatow. Musze¢ powiedzied, ze ze strony opozycji nie byto wida¢ dziatari destrukcyjnych; byta gleboka
dociekliwos¢, ale nie bylo dewastacji. Dobrze wspominam takze spotkania z ludZmi, ktorzy
reprezentowali swoje Srodowiska w staraniach o zaistnienie takiego czy innego powiatu. Byto tych
spotkan wiele 1 w Warszawie, 1 innych miejscach. Widziatem w tych ludziach autentycznych entuzjastow
samorzadnosci, ktorzy chca co$ dobrego zaoferowac swoim mieszkaficom. Taka postawa, a nie prywata,
byta budujaca. Oczywiscie, pojawialy si¢ spory 1 sprzecznosci interesow. Mozna jednak byto znalez¢
kompromisowe rozwigzania. Chciatbym nadto podkresli¢, ze to, co robiliSmy, nie byto w zadnej mierze
amatorszczyzna,. Proszg¢ zauwazy¢, iz wszystko zostato przygotowane na czas. Tak wigc byly uchwalone
niezbedne ustawy, wydano stosowne rozporzadzenia i 11 pazdziernika 1998 r. zostaty przeprowadzone
wybory do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikow wojewddzkich oraz rad dzielnic Warszawy. Wybrano
wtedy prawie 64 tysigce reprezentantow samorzadnej Polski. Punktualnie 1 stycznia mechanizm
zreformowanego Panstwa Polskiego zadziatal na tyle sprawnie, ze w gruncie rzeczy nie byto zadnych
zgrzytow. Jest to imponujace, ale 1 Swiadczace o tym, jak wazne jest przygotowanie wszystkich detali.
Myslg, ze — za prof. Tadeuszem Kotarbifiskim — moge powiedzie¢: wykonaliSmy kawat ,,dobrej roboty”.

A jak ocenia Pan owoce dziela sprzed lat?

Mieczystaw Janowski: Od tamtego czasu ming¢lo juz ¢wieré wieku. Wyrosto juz nowe pokolenie
Polakow, dla ktorych samorzad gminny, powiatowy czy wojewodzki jest oczywistoscia. Dzis lepiej
widze owoce tej odwaznej, ale 1 roztropnej, reformy panstwa. Generalnie, sg to dobre owoce, bowiem
ludzie mogli poczu¢ si¢ bardziej podmiotami 1 wspotgospodarzami na swoim terenie. Jestem pewien, ze
pozytywOw jest tu znacznie wigcej niz mankamentow. Reaktywowanie powiatow w 1999 r. miato
zdecentralizowac struktury administracji publicznej oraz umozliwi¢ tatwiejszy dostep do ustug
publicznych dla obywateli. Dotyczyto to m.in.: oSwiaty, stuzby zdrowia czy opieki spotecznej. Miato ono
na celu takze skuteczniejsze zarzadzanie tymi obszarami, umozliwiajac lepsze dostosowanie dziatan do
potrzeb i charakterystyki danego regionu oraz stymulowanie rozwoju lokalnego poprzez inwestycje, w
tym takze infrastrukturalne.

Co z okresu 25-lecia funkcjonowania powiatéw mozna uznac za najwiekszy sukces, a co za
porazke?

Mieczystaw Janowski: Za najwigkszy sukces z okresu 25-lecia funkcjonowania powiatéw mozna uznaé
to, ze one sa, ze po prostu istniejq 1 zdaty egzamin co najmniej na ,,czworke z plusem”, bowiem catkiem
dobrze funkcjonuja. Mysle jednak, ze jest potrzebna rzetelna analiza socjologiczno-ekonomiczna tego, co
zaistniato.

Nie bylem i nie jestem malkontentem. Samorzad terytorialny, w tym powiatowy, si¢ sprawdzit jako
instytucja panstwa polskiego, w ktérym obywatel winien by¢ podmiotem. Tutaj wlasnie widze
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zagrozenia, sa nimi nadmierne upartyjnienie samorzadow (Wasz projekt nie przejdzie, nie dlatego, ze jest
kiepski, ale dlatego, Ze jesteScie z opozycyjnej partii). Dostrzegam takze grozbe korupcji i coraz bardziej
panoszacy si¢ nepotyzm. Doprawdy nie wiem, dlaczego kadencje jednostek samorzadu terytorialnego
przedtuzono do pigciu lat. Wielkim bolem chyba wszystkich samorzadow jest ustawiczny niedostatek
srodkéw finansowych 1 systematyczne naruszanie wspomnianego juz artykutu 167. Konstytucji, ktory
mowi — raz jeszcze to dobitnie podkresle — o konieczno$ci zapewnienia samorzadom takiego udzialu w
dochodach publicznych, ktory bytby adekwatny do przypadajacych im zada.

Czy to jedyne zagrozenie dla funkcjonowania powiatow?

Mieczystaw Janowski: Dostrzegam réwniez brak w pelni transparentnych zasad finansowania jednostek
samorzadowych, i1 to mnie niepokoi. Moze uda si¢, koniec konicow, stworzy¢ klarowny 1 obiektywny
system finansow publicznych? Moze wreszcie samorzady uzyskaja stosowny udziat w podatku VAT? Nie
moge tu przemilcze€ jeszcze dwoch kwestii. Pierwsza z nich, to doprowadzenie do nietadu
przestrzennego w naszym kraju. To wielki wstyd! To takze ustawiczne famanie zasady rozwoju
zrownowazonego, czyli art. 5 naszej Konstytucji. Druga, to deprecjacja znaczenia organow, jakim sg rady
(mowig to jako niegdysiejszy prezydent miasta dwoch kadencji). Przeciez rada gminy, rada powiatu czy
sejmik wojewddztwa to lokalny badz regionalny parlament. Rady te oraz sejmik sa wszakze organami
stanowigcymi 1 kontrolnymi. Odnosz¢ wrazenie, iz zostaly jakby troche ,,wdeptane w trawe”. Moim
zdaniem ma miejsce nadmierna majoryzacja organu wykonawczego.

A jak ocenia Pan dzialania, ktére w praktyce oznaczaja recentralizacje wladzy publicznej i
ostabianie pozycji samorzadu terytorialnego?

Mieczystaw Janowski: Tym, ktérzy chca prowadzi¢ nas ku recentralizacji, powiem wprost: ,,Nie idZmy
ta droga”. Przeciez nie po to oddaliSmy wiadz¢ ludziom, aby im ja odbiera¢. Moze ,,po plasterku”, ale
odbierac. Recentralizacja wiedzie do Slepego zautka i — w moim przekonaniu — dowodzi braku zaufania
do wilasnych obywateli. Nie tworzmy dodatkowych barier, raczej umacniajmy samorzadnos¢ we
wszystkich jej wymiarach. Nie naruszajmy réwniez fundamentalnej zasady pomocniczosci. Moim
studentom, gdy omawialiSmy t¢ kweste¢, przypominatem stowa profesora Maurycego Jaroszynskiego:
»Miedzy rzadem a samorzadem nie ma zadnych «naturalnych» przeciwieristw (...) albowiem rzad i
samorzad — to tylko (...) dwa odmiennie skonstruowane narzedzia, ktérymi postuguje si¢ zorganizowana
spotecznos¢ w realizacji celow dobra powszechnego”. Zostaly one wypowiedziane wtedy, gdy piastowat
funkcje prezesa Zwiazku Powiatéw Polskich, a byt to rok 1934. Prawie dziewigédziesiat lat temu...
Stowa te nie stracity na aktualnosci. Tego si¢ wigc trzymajmy!

Jaka rysuje sie przyszlo$¢ samorzadu powiatowego?

Mieczystaw Janowski: Nie jestem przepowiadaczem przysziosci. Uwazam jednak, iz nalezy dokonaé
spokojnej i rzeczowej analizy obecnego stanu administracji naszego panstwa — 1 administracji rzadowej, i
samorzadowej. Przeciez nawet Konstytucja 3 Maja z 1791 r. w rozdziale VI przewidywata co 25 lat
ekstraordynaryjne rozpatrywanie jej przepisOw. Zrébmy wigc to i ocenmy, co nalezy w ustawodawstwie
samorzadowym utrzymac, co poprawic, a co odrzuci. Kieruymy si¢ przy tym mysla przedstawiong przez
Jana Pawta II w roku 1985 podczas spotkania z burmistrzami wloskich miast: ,,Miasto nie jest celem
samym w sobie, lecz jego celem ma by¢ cztowiek, do ktérego winno dostosowywac swe struktury i
kryteria, wedtug ktérych ma si¢ rzadzi¢. Jesli wladze publiczne traca sprzed oczu t¢ prawdg, dziataja jak
maszyna, ktora kreci si¢ bezuzytecznie, z ryzykiem wyrzadzenia szkody”. Gdy zamienimy stowo
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»miasto” na stowo ,,powiat”, nie stracimy sensu. Podobnie b¢dzie, jesli zas zamiast stowa ,,miasto”
wstawimy stowo ,,paistwo”. Podsumowujac, powiaty maja racj¢ bytu. By¢ moze warto rozwazyc¢
mozliwos¢ ich dobrowolnego taczenia si¢ (w powigzaniu z zauwazalng premia finansowa). Wszedzie
jednak powinna nam przySwieca¢ mysl, by nasze panstwo dbalo z nalezyta starannoscia o wsp6lne dobro
wszystkich obywateli Najjasniejszej Rzeczypospolitej, wszystkich, a nie tylko o dobrobyt jakiejs
wyrdznionej grupy.

Mieczystaw Janowski — polski polityk i samorzqdowiec, dr inzynier, byty prezydent Rzeszowa, wieloletni
cztonek Zarzaqdu Zwiqzku Miast Polskich, cztonek KBN, senator 1V i V kadencji Senatu, przewodniczqcy
senackiej Komisji Samorzqdu Terytorialnego i Administracji Parnistwowej, od 2004 do 2009 poset do
Parlamentu Europejskiego, wspottworca stowarzyszenia Liga Krajowa, wspotzatozyciel Fundacji
Rozwoju Osrodka Akademickiego w Rzeszowie, ktora przyczynita sie do powstania Uniwersytetu
Rzeszowskiego, odznaczony m.in. Brqzowym Krzyzem Zastugi i Krzyzem Kawalerskim Orderu
Odrodzenia Polski, ojciec czworga dzieci.
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