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25 lat temu reaktywowano samorzad powiatowy. O tym jakie emocje towarzyszyty temu procesowi
zapytaliSmy prof. Jerzego Buzka, 6wczesnego premiera RP (w latach 1997-2001), a obecnie od 2004 r.
Posta do Parlamentu Europejskiego.

1 stycznia 2024 roku minie ¢wieré wieku od reaktywowania powiatow. Odbylo si¢ to w ramach
reformy administracyjnej kraju. Jej potrzebe podnoszono juz na poczatku lat dziewieédziesiatych,
a wiec wkrotce po upadku komunizmu. Jakie cele przy$wiecaly reformie administracyjnej?

prof. Jerzy Buzek: Cel reformy byt jasny i bezposrednio nawiazywat do dziedzictwa Niezaleznego
Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnos¢”, z ktorego wyrosty wszystkie koalicyjne partie
rzadu AWS-UW, na czele ktdrego statem przez petng kadencje 1997-2001.

W olbrzymim skrocie — chcieliSmy odda¢ wtadze ludziom, mieszkanicom, tak by mieli wptyw na
zarzadzanie swoimi matymi ojczyznami. W 1981 roku na I Zjezdzie NSZZ ,,S” zapisaliSmy w Programie
zatytutowanym ,,Samorzadna Rzeczpospolita” nastgpujace stowa: ,,Dotychczasowy sposob rzadzenia
krajem oparty na wszechwtadzy centralnych instytucji partyjno-panstwowych prowadzit kraj do ruiny (...)
Panstwo ma stuzy¢ cztowiekowi, a nie panowac¢ nad nim; organizacja painstwowa ma stuzy¢
spoleczenstwu i nie by¢ utozsamiana z jedna partia polityczng”.

Chodzito o przekonanie, ze warunkiem demokracji jest odzyskanie panstwa dla obywateli, uwolnienie
energii spotecznej. Bo demokracja to przeciez nie tylko mozliwos¢ demokratycznego wyboru wladzy
politycznej. Demokracja to rowniez mozliwos¢ wspétodpowiedzialnosci obywateli za sprawy publiczne.
Juz wtedy mieliSmy nie tylko diagnozeg przyczyny stabosci naszego kraju, ale 1 gotowe rozwiazania;
jednym z tych rozwiazan byta wtasnie samorzadnos¢.

Droga do realizacji reformy administracyjnej wcale nie byla taka prosta. Co okazalo si¢ tu
najwiekszym wyzwaniem?

prof. Jerzy Buzek: Tak duza reforma wigzala si¢ przede wszystkim z silnymi emocjami Polek i
Polakow. Z 49 wojewodztw mieliSmy przejs¢ na system kilkunastu samorzadowych regionéw, a
poczatkowo mysleliSmy nawet o 8. Obywatelom trudno bylo pogodzi¢ si¢ z tym, ze ich miasto miato
straci€ status miasta wojewddzkiego. A na tych silnych emocjach, postkomunistycznej opozycji tatwo
bylo zbijaé kapital polityczny — zwlaszcza majac w rekach media publiczne.

I tu pojawita si¢ wielka, pozytywna sita samorzadowych powiatow, ktérych tworzenie stanowito w
rozumieniu mieszkancow rzeczywista rekompensat¢ w zamian za utratg statusu wojewodztwa: 33 miasta
tracace ten status stawaty si¢ powiatami grodzkimi 1 taczyly uprawnienia gminy 1 powiatu w ramach
jednej administracji, co dawato szans¢ wielkiego impulsu rozwojowego.

Wielkie emocje pojawity si¢ takze przy odtwarzaniu samych powiatow ziemskich, a podstawa decyzji
byto naturalne cigzenie okolicznych gmin ku tym ok. 300 miastom, ktdre stawaly si¢ stolicami powiatow.
Zalazki wigkszoSci powiatow przetrwaly zreszta caly okres ponad dwu dekad od centralistycznej
gierkowskiej reformy, w postaci urzedéw rejonowych sterowanych z centrum; bez tego posredniego
szczebla migdzy gming a wojewddztwem nie dato si¢ wigc takze wOwczas sprawnie zarzadzac.

Pomimo trudnosci udato si¢ jednak te reforme przeprowadzic...
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prof. Jerzy Buzek: Nasze koalicyjne zaplecze polityczne w Parlamencie: postanki i postowie musieli
podejmowac trudne, niepopularne decyzje. Na szczgscie zwycig¢zylo propanstwowe myslenie o rzadzeniu
krajem. WiedzieliSmy, ze droga do dobrej przysztosci Polski, w tym naszego cztonkostwa w Unii
Europejskiej, wiedzie przez trudne reformy; nie unikaliSmy odpowiedzialnosci. Dlatego z najwigkszym
uznaniem mysle dzisiaj o tych kolezankach i kolegach z dwczesnej koalicji rzadzacej, ktorzy zaglosowali
za reforma, chociaz np. ich wojewddztwa nie zostaty utrzymane. Chcialbym bardzo, zeby takie
propafistwowe myslenie o rzadzeniu krajem powrdcito.

Ktére momenty z prac nad reforma utkwily Panu w pamieci najbardziej i dlaczego?

prof. Jerzy Buzek: Pamig¢tam wszystko, jakby to bylo wczoraj. Nastrdj ogromnej satysfakcji, ze istotnie
przekazujemy witadzg¢ — tacznie z finansowaniem — w rece obywateli, ktérzy w wolnych wyborach
wybiora swoje przedstawicielstwo powiatowe czy wojewddzkie.

Oczywiscie najbardziej burzliwe bylo ustalanie liczby 1 listy wojewddztw — z 49 zmniejszaliSmy ich ilos$¢
do 16. Podobne emocje wigzaty si¢ z ustalaniem listy 1 liczby powiatow. Dodam jeszcze, ze wszystkie 3
szczeble samorzadowe, tacznie z gminami, ktére wprowadziliSmy 8 lat wczesniej, byly 1 sa nadal od
siebie niezalezne, cho¢ wszechstronna wspoétpraca mi¢dzy nimi jest bardzo pozadana.

Ale wazne byly tez rozwigzania systemowe wspierajace reforme, bo jej przygotowanie wymagato
przeciez wielotorowego, dalekowzrocznego podejscia.

Jakie to byly dzialania systemowe?

prof. Jerzy Buzek: Dla sprawnego dziatania systemu samorzadowego konieczne bylo wprowadzenie
ustaw dodatkowych. Réwnolegle wigc uchwaliliSmy ustawe o reprywatyzacji przewidujacej czgsciowy
zwrot zagarnigtego w czasach realnego socjalizmu bezprawnie mienia, aby na trwate uwolni¢ samorzady
od niepewnosci majatkowych. Ustawe t¢ zawetowal Owczesny prezydent RP, co skomplikowato na lata
sytuacje majatkowa samorzadéw. I to byl moment duzej frustracji, bo wiedzieliSmy jak optakane w
skutkach okaze si¢ to weto.

WprowadziliSmy natomiast w zycie bardzo wazna ustawe o dostgpie do informacji publicznej, ktéra
zapewniala przejrzystos¢ dziatania wtadz publicznych — rzadowych 1 samorzadowych — oraz wiasciwa
kontrolg spoleczna. Ustawa ta jest niestety przez kolejne ekipy rzadowe systematycznie rozwadniana.

Kolejnym strategicznym rozwiazaniem, na ktore si¢ wowczas zdecydowaliSmy, byta ustawa o stuzbie
cywilnej, niestety rowniez demontowana przez kolejne rzady.

A jak ocenia Pan dzi$§ owoce dziela sprzed ponad 25 lat?

prof. Jerzy Buzek: 25 lat temu, przeprowadzajac reform¢ administracyjno-samorzadowa, poktadaliSmy
w samorzadnosci ogromne nadzieje na szybki rozwdj kraju 1 stworzenie Polkom 1 Polakom bezpiecznych,
dostatnich warunkow zycia. Czas pokazat, ze to byla dobra reforma, a nasze samorzady konsekwentnie
przez to ¢wieréwiecze udowadnialy, ze Polska jest silna przede wszystkim sita swoich regionéw,
powiatow 1 gmin.

Wiadze samorzadowe Swietnie zdaty egzamin z wdrazania Srodkow unijnych; to przede wszystkim dzigki
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heroicznemu wysitkowi samorzadowcow bez wigkszych perturbacji przetrwaliSmy pandemig; to
samorzady, po zbrodniczej napasci Putina na Ukraing, wzigty na siebie organizacj¢ przyjecia blisko
o$miu milionéw uchodZcéw, z ktérych niemal dwa miliony pozostaty u nas. Dlatego tak bardzo
szkodliwe jest finansowe podduszenie samorzadéw, czyli nas mieszkajacych tu obywateli, obcinanie nam
srodkow, skazywanie na ciagla niepewnosc czy 1 kiedy pieniadze do nas poptyna oraz dosypywanie
pieniedzy z centrali zaleznie od widzimisi¢ rzadzacych politykéw, traktujacych panstwo jak wtasnos¢.
Skrajnie szkodliwe jest tez trwanie rzadu w konflikcie z Komisja Europejska 1 blokowanie Srodkow
unijnych, bez ktérych nie sposéb zaplanowac kolejnych inwestycji. Nie do zaakceptowania jest
deprecjonowanie samorzadowcow, ktorzy chcg zwyczajnie zachowac niezaleznos¢ decyzyjna od wiadz
centralnych.

Jaka role w reformie administracyjnej kraju mialy odegraé powiaty?

prof. Jerzy Buzek: Idac za przyktadem np. Finlandii, ktéra zbudowata swoja potgge w oparciu o miasta
50-100 tysigczne, powiaty mialy by¢ sita napedowa rozwoju kraju. Do tego miaty petni¢ wazna role
tozsamosciowa — powstaly przeciez na zasadzie wspolnot o znaczeniu historycznym, a ze stolicami
powiatow utozsamiamy si¢ silnie, nawet kiedy pochodzimy z sasiednich miasteczek czy wsi. Ta
tozsamosciowa funkcja powiatow — obok wywigzywania si¢ z takich zadan jak dbanie o bezpieczenstwo,
porzadek, rozwoj lokalnego rynku pracy czy infrastruktury — okazata si¢ niezwykle wazna, zwlaszcza po
zmniejszeniu liczby 1 przeorganizowaniu wojewodztw.

Czy z perspektywy czasu mozna uznaé, ze nadzieje pokladane w reaktywowaniu powiatéow sie¢
speknily?

prof. Jerzy Buzek: Tak, ale pojawila si¢ takze powazna stabos¢. Bez watpienia powiaty dobrze spetniaja
swoja tozsamosciowa funkcje i1 tworzenie lokalnych spotecznosci. Ale przede wszystkim wykonuja dla
mieszkancoOw ogromng ilo$¢ zadan komunalnych. Zaszkodzito im jednak fatalne weto dwczesnego
prezydenta RP do ustawy o finansowaniu jednostek samorzadu terytorialnego, ktdra zostata
przygotowana przez mgj mniejszosciowy wowczas rzad 1 w pelni uchwalona przez sejm 1 senat. Mgj
rzad, tworzac powiaty chciat wyposazy¢ je w majatek 1 dochody wtasne. MieliSmy Swiadomos¢, ze
gminy uzyskaty takie uposazenie w 1990. Wojewddztwa przygotowaliSmy do wykorzystania ogromnych
srodkéw unijnych, ktére rzeczywiscie naptynety. Natomiast odpowiednie uposazenie samorzadow
powiatowych wymagato przekazania im wigkszosci centralnych funduszéw 1 agencji, m.in. wlasnosci
rolnej. Wtasnie takie regulacje zawierala wspomniana wyzej ustawa, a jej gtdwnym adresatem byty
samorzadowe powiaty, ktore uzyska¢ miaty na wlasnos¢ mienie i obfitsze finansowanie. Takie
dodatkowe uposazenie powiatow byloby tez naturalnym katalizatorem wspotpracy powiatowych i
gminnych wiadz, i datloby mozliwos¢ znaczacych inwestycji prorozwojowych.

Dodatkowo ustawa ta zawierala zapisy, gwarantujace samorzadom, ze wraz z przekazywaniem
dodatkowych kompetencji przekazane beda srodki finansowe na ich realizacj¢. Brak tych regulacji
samorzady odczuwaja dzi$ bardzo bolesnie.

Jak Pan Premier ocenia obecne dzialania, ktére w praktyce oznaczaja recentralizacje wladzy
publicznej i ostabianie pozycji samorzadu terytorialnego? Ktore z tych dzialan niosa najwieksze

zagrozenia?

prof. Jerzy Buzek: Aktualne dziatania oceniam stanowczo Zle. Obecni rzadzacy odeszli od zasady
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pomocniczosci, ktéra mowi, ze wszystko, co mozna zrealizowaé dla spotecznosci na poziomie lokalnym
czy regionalnym, powinno by¢ pozostawione w gestii wtadz lokalnych i regionalnych, a tylko zadania o
znaczeniu strategicznym 1 wynikajace z unitarnego charakteru naszego kraju, powinny by¢ ustalane w
Warszawie. Dzi§ mamy do czynienia z zaburzeniem tych zasad, widzimy powrdt do recznego sterowania
z centrum 1 daleko idacy demontaz zasad niezaleznego finasowania samorzadow.

Jaka przyszlos¢ czeka samorzad powiatowy? Co musialoby si¢ staé, by powiaty w pekni i bez
przeszkéd mogly realizowad idee, ktora znalazla si¢ u podstaw ich reaktywacji?

prof. Jerzy Buzek: MusielibySmy powréci¢ do wartosci jakie przySwiecaty nam 25 lat temu — tych
pierwotnie zapisanych w Programie I Zjazdu ,,S”. Chcialbym bardzo wyraznie podkresli¢, ze samorzad to
nie tylko ustalony prawnie zakres kompetencji; to takze przestrzen budowania wartosci spoteczno-
moralnych takich jak odpowiedzialnos¢, szacunek do prawa, zaufanie, otwarto$¢, wspolpraca, szukanie
porozumienia, empatia. Musimy odnowic te nadszarpnigte przez ostatnich 8 lat wartosci.

Ale przede wszystkim musimy wyposazy¢ powiaty w narzedzia o ktérych méwiliSmy, aby mogly w petni
realizowac swoje kompetencje. Musimy powrdci¢ do przekazywania kompetencji wiasciwym podmiotom
wraz z niezb¢dnymi do ich realizacji Srodkami finansowymi.

Program ,,Solidarnosci” zawieral w podsumowaniu wazne zdanie: ,,Droga ku Samorzadne;j
Rzeczpospolitej jest jedyna droga, by Polska — silna wewngtrznie — stata si¢ wiarygodna jako
rownorzedny partner dla innych narodow”.

Musimy odbudowac relacje z Unia Europejska 1 odblokowac¢ srodki unijne, powiedzie¢ gtosne STOP
traktowaniu Polski jako wlasnosci jednej partii. Najblizsza szansg, by powiedzie¢ to STOP bedziemy
mie¢ na jesieni. Mam nadzieje, ze Polki 1 Polacy pdjda do wyboréw, pamigtajac, ze ojczyzna to nasz
wspllny dom, a samorzady to jesteSmy my sami i nasze lokalne wspdlnoty.

prof. Jerzy Buzek — poset do Parlamentu Europejskiego nieprzerwanie od 2004 r. W latach 2009-2012
petnit funkcje przewodniczqcego Parlamentu Europejskiego, bedqc pierwszym i jedynym dotqd
przewodniczqcym tej instytucji z Europy Srodkowo-Wschodniej.

W 9. kadencji Parlamentu Europejskiego (PE) zasiada w komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii
(ktorq kierowat w latach 2014-2019), obecnie jest sprawozdawcq ws. kluczowego rozporzqdzenia nt.
unijnego rynku wodoru oraz gazu ziemnego i gazow odnawialnych. Dodatkowo poprowadzi — z ramienia
Europejskiej Partii Ludowej, wiodqcej grupy politycznej w PE — prace nad dyrektywq na ten sam temat.
Kierowat tez pracami zespotu negocjacyjnego PE nad nowymi przepisami ws. obowiqzku zapetniania
europejskich magazynow gazu.

W ubiegtych latach w PE byt sprawozdawcq wielu kluczowych raportow m.in. Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji, nowelizacji dyrektywy gazowej, rozporzqdzenia o bezpieczenstwie dostaw gazu czy 7.
Programu Ramowego na rzecz Badari i Innowacji. W 2016 r. portal Euractiv umiescit go w rankingu
EurActory40 w trojce najbardziej wptywowych osob w europejskiej polityce energetycznej. Jest zwyciezcq
rankingow dziennika ,,Rzeczpospolita” na najlepszego polskiego europosta w 2008 i 2018 r., a brukselski
,» The Parliament Magazine” trzykrotnie (2006, 2013 i 2020) przyznat mu tytut Europosta Roku.

W latach 1997-2001 Jerzy Buzek byt Premierem Rzqdu RP, ktéry wprowadzit reformy administracji,
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oswiaty, zdrowia i emerytalng oraz rozpoczat negocjacje w sprawie cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej.

Kawaler Orderu Orta Biatego.
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