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25 lat temu reaktywowano samorzad powiatowy. O tym jakie emocje towarzyszyty temu procesowi
zapytaliSmy Janusza Tomaszewskiego, wiceprezesa Rady MinistrOw oraz ministra spraw wewngtrznych i
administracji w latach 1997-1999.

1 stycznia 2024 roku minie ¢wieré wieku od reaktywowania powiatow. Odbylo si¢ to w ramach
reformy administracyjnej kraju. Jej potrzebe podnoszono juz na poczatku lat dziewieédziesiatych,
a wiec wkrotce po upadku komunizmu. Jakie cele przy$wiecaly reformie administracyjnej?

Janusz Tomaszewski: Dyskusja na temat decentralizacji pafistwa rozpocz¢la si¢ nawet jeszcze
wczesniej, bo na pierwszych zjazdach Solidarnosci. Byto to zaraz po jej powstaniu, jeszcze w latach
osiemdziesiatych, gdy panistwo byto bardzo mocno scentralizowane. Trzeba przyznad, ze od tamtego
czasu powstato wiele cennych ekspertyz i opracowan, ktore stanowily baze dla wprowadzanej przez nas
reformy decentralizacyjnej. Zalezalo nam na tym, by da¢ spoteczenstwu mozliwos¢ ksztattowania
warunkow do zycia 1 podejmowania decyzji w tym zakresie na poziomie lokalnym. Chodzito o zerwanie
z decyzyjnoscia na szczeblu jedynej stusznej partii 1 wladzy, ktéra byta wczesniej skupiona w Warszawie
— to ten osrodek przypisywat sobie wiedz¢ na temat lokalnych potrzeb, ale w praktyce bardzo rozmijato
si¢ to z rzeczywistoscia.

Droga do realizacji reformy administracyjnej wcale nie byla taka prosta. Co okazalo si¢ tu
najwiekszym wyzwaniem?

Janusz Tomaszewski: Rzeczywiscie byla to droga z przeszkodami. Realizacja reformy wymagata nie
tylko zabiegéw logistycznych, ale solidnych przygotowan merytorycznych i porozumienia ze wszystkimi
resortami, ktore nie chciaty przekaza¢ kompetencji zadnemu szczeblowi samorzadu terytorialnego. W
praktyce dotyczyto to powiatow i wojewddztw, bo samorzad gminny zaczat funkcjonowac juz wczesniej.
Osobiscie mialem tg przyjemnosé, ze bytem réwniez radnym pierwszej kadencji w moich rodzinnych
Pabianicach. Miatem wigc z samorzadem gminnym do czynienia. Wiedziatem, o co w tym wszystkim
chodzi 1 jaki to ma Swietny wptyw na kreowanie warunkéw do zycia w wymiarze lokalnym. Tak
naprawde reforma samorzadowa w duzym stopniu polegata na wyrywaniu kompetencji wtadzy
centralnej. Uzywam takiego okreslenia, bo szto to bardzo trudno. Nikt z witadzy centralnej nie chciat
odda¢ samorzadom zadnych kompetencji. Dotyczyto to nie tylko resortow gospodarczych czy
administracyjnych, ale tez stuzb mundurowych. Z kolei my chcieliSmy, zeby te najrézniejsze stuzby — od
strazy pozarnej po policj¢ — chociazby na poziomie powiatOw sprawnie ze soba wspOlpracowaty, tak aby
zapewniC spoteczenstwu jak najwyzszy poziom bezpieczefistwa. Znaczacym utrudnieniem dla realizacji
reformy nie byly zreszta wytacznie ambicje po stronie przedstawicieli wtadzy centralnej, ktéra nie chciata
przekaza¢ samorzadom pewnych kompetencji, ale rOwniez che¢ obrony miejsc pracy przez osoby
pracujace w Warszawie. Nie towarzyszyto temu patrzenie w kategoriach potrzeb lokalnych spotecznosci 1
korzysci, jakie przyniostoby tym wspdolnotom przekazanie kompetencji samorzadowi terytorialnemu
przez wladzg centralna.

To chyba jednak nie wszystkie przeszkody, jakie stanely na drodze do realizacji reformy
administracyjnej kraju?

Janusz Tomaszewski: Oczywiscie. Musz¢ przyznaé, ze wyzwan zwiazanych z realizacja reformy
samorzadowej bylo znacznie wigcej. Byly one zwiazane m.in. z samym tworzeniem powiatow.
Przypomng, ze odpowiedzialne za podzial 1 utozenie mapy powiatow byto Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji. Wraz z moim zastgpcg 1 przyjacielem — Jerzym Stepniem, ktdry zawsze
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byl zakochany w prawie administracyjnym i budowaniu samorzadéw, spedziliSmy na tym zadaniu wiele
godzin. Muszg przyznaé, ze ponad 90% samorzadow rozumiato ide¢ tworzenia powiatow, staralo si¢
pomaga¢ we wdrazaniu reformy 1 wreszcie tworzy¢ jednostki samorzadu szczebla powiatowego.
OtrzymaliSmy bardzo duzo wnioskow o utworzenie powiatow. GdybySmy mogli rozpatrzy¢ je wszystkie
pozytywnie, liczba powiatéw bylaby dwukrotnie wyzsza. Pamigtam, ze podzial na powiat budzit
ogromne emocje. Sptywato do nas wiele informacji z kraju o tym, gdzie po ogloszeniu list powiatow
odbywaty si¢ na ulicach zabawy 1 gdzie ludzie si¢ cieszyli z tego, ze wtasnie tam powstat powiat. To byty
bardzo mite chwile. I to o nich nalezy w szczeg6lnosci pamigtaé. Nie brakowato jednak ludzi z
niektorych powiatéw, ktérzy bardzo mocno szli jakby pod prad. By¢ moze szukali korzysci politycznych
lub innych. To nie utatwiato reformy. Musimy pamigtaé, ze na cala jej realizacj¢ nie byto w ministerstwie
ani ztotowki.

Jak w takim razie udalo si¢ przeprowadzi¢ reforme powiatowa?

Janusz Tomaszewski: W tych trudnych warunkach mozna byto liczy¢ tez na wspétpracg ze strony
niektorych samorzadéw gminnych, ktére czynity mozliwe starania, by znalazly si¢ budynki i
wyposazenie tych budynkow. Niektére nawet poczatkowo oddelegowywaty do powiatéw swoich
urzednikow. Byli jednak tez tacy, ktorzy przyjechali do MSWiA 1 powiedzieli, ze jak nie bedzie
pieniedzy to nie bedzie powiatu i ze mamy im znale kilka czy kilkanascie milionéw ztotych, po czym
jechali na urlop. Po powrocie z urlopu powiatu nie bylo, z czym zwigzane byly pdzZniejsze protesty.
Niemniej — tak jak juz wspomniatem — duza role¢ w wdrozeniu reformy stworzyty te samorzady, ktore
byly w nig bardzo mocno zaangazowane. Sukces reformy samorzadowej nie zalezat tylko od ludzi, ktérzy
byli wtedy w rzadzie, ale tez od samorzadowcow.

O wiele atwiej niz z reaktywowaniem powiatow byto z wprowadzeniem samorzadu wojewddztwa,
poniewaz w tym przypadku mieliSmy mozliwos¢ oddziatywania przez wojewodow, ktérzy mogli
przekaza¢ budynki administracji panstwowej 1 stworzy¢ odpowiednie warunki do tego, zeby samorzad na
szczeblu wojewddztwa mogt zaczaé dziataé. Nie mozna pominaé, ze tu tez zalozenia byly nieco inne, bo
tak na prawd¢ wojewodowie mieli by¢ tylko przedstawicielem pafistwa na danym terytorium, patrzac na
rece samorzadow, aby te nie wykraczaty poza zakres swoich kompetencji 1 nie dopuszczaty si¢ naruszenia
prawa. Niestety do dzisiaj wojewodowie dalej sa organami zatozycielskimi dla r6znych przedsigbiorstw,
spotek 1 wielu innych podmiotéw. To sprawia, ze reforma samorzadowa na tym szczeblu nie zostata do
konca wdrozona.

Tych, ktorzy wsparli te reforme 1 starali si¢ dziata¢ na rzecz jej realizacji, byto bardzo duzo. Ich
nazwiskami musielibySmy zapetni¢ kilka stron. Natomiast tych, ktérzy dziatali pod prad, lepie;j
potraktowac milczeniem. Mingto 25 lat, a wiele sytuacji poszto w zapomnienie.

Jak dzi$ ocenia Pan Premier owoce dziela sprzed ponad 25 lat?

Janusz Tomaszewski: Na pewno trudne bylo to, ze ani ten rzad, w ktérym ja bratem udzial, ani Zzaden
pOzniejszy nie pociagnat tej reformy dalej. W efekcie reforma nie zostata ukoriczona, a wielu aspektach
zostata nawet cofnigta. To, co wyciagngliSmy z resortow 1 stuzb, zostalo z powrotem scentralizowane. Do
dzisiaj najbardziej boli to, ze powiaty nie maja tak naprawde wtasnego budzetu, bo to wszystko sa
subwencje, dotacje i1 niewielki udziat w podatkach. To sprawia, ze powiat nie moze normalnie
funkcjonowaé. W lepszej sytuacji jest samorzad gminny czy wojewodzki. Z utesknieniem czekam na to,
by pojawit si¢ rzad, ktéry dokorniczy reforme, w tym w zakresie finansowania jednostek samorzadu
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terytorialnego.

Jestem catlym sercem za tym, zeby powiat mial nie tylko swoje kompetencje, ale tez wlasne pieniadze, tak
by nie dochodzito sytuacji, o ktérych ostatnio bardzo czgsto styszymy, ze jesli jaki§ powiat nie jest
powiazany z konkretna opcja polityczna, to nie moze liczy¢ na Srodki w odpowiedniej wysokosci. A
przeciez zasady finansowania powinny by¢ jednakowe dla wszystkich powiatow. Wszedzie potrzeby sa
duze 1 powinny by¢ one sprawiedliwie zaspokajane. Zdaj¢ sobie sprawe, ze mozemy trafi¢ na jakiego$
staroste, ktory niestety pomylit stuzb¢ w samorzadzie z robieniem witasnych interesow, ale sa to wyjatki.
Wigkszos¢ osob, ktore pracujg w samorzadzie powiatowym, to ludzie oddani tutaj spotecznoSciom
lokalnym, swoim matym ojczyznom. Staraja si¢ oni jak tylko moga, zeby te mate ojczyzny jak najlepie;j
wygladaly. Bardzo wazne jest to rowniez to, zeby w samorzadach byto mniej polityki, a jeszcze wigcej
zajmowania si¢ sprawami lokalnymi. Na powiaty spada tez sporo zadaf i zobowigzan, ale w Slad za tym
nie idzie wlasciwe finansowanie. Wystarczy wspomnie¢ o podejmowaniu przez wladze centralne decyzji
na temat wysokosci zarobkow nauczycieli. To wymaga naprawy 1 okreslenia jasnych zasad. Inaczej idea,
ktora byta u podstaw reformy samorzadowej, moze zosta¢ zniszczona.

Czy z perspektywy czasu mozna uznaé, ze nadzieje pokladane w reaktywowaniu powiatéw sie¢
speknily?

Janusz Tomaszewski: Nie jestem pewien, czy przeciwnicy powiatow s3 otwarci na merytoryczne
argumenty. Faktem jest, ze powiaty odegraty 1 do dziS§ odgrywaja ogromna rolg. Wiele spraw jest
zatatwianych na miejscu. Powiat jest blizej ludzi. Gdyby zapewni¢ samorzadom powiatowym
samodzielnos¢ finansowa, pokazalyby one jeszcze wigksza skutecznos¢. Pamigtajmy, ze powiaty
powstaly rowniez po to, by realizowac zadania o charakterze ponadgminnym, bo wiele samorzadéw
gminnych nie bytoby w stanie sprosta¢ tym zadaniom. Sadzg, ze reformy, ktore byly wprowadzane od
1999 do 2001 roku, do dzi$ budza najmniej kontrowersji. Gdy rozmawiam z ludZmi w terenie, poza
wielka polityka, spotykam si¢ z duzym zadowoleniem. Ta reforma byta jednym z kamieni milowych do
budowania demokracji w naszym kraju. Trzeba pamigtac, ze reaktywowanie powiatow nie dotyczyto
tylko kwestii ustrojowych, ale réwniez upodmiotowienia wspdlnot lokalnych. ZwracaliSmy na to uwage
od samego poczatku, kreujac mapg powiatow. Towarzyszyty temu setki spotkan, ktére odbyty si¢ w
Ministerstwie Spraw Wewngtrznych z moim 1 Jerzego Stgpnia udzialem. Zalezato nam na tym, by te
powiaty pokrywaly si¢ z faktycznymi wspdlnotami 1 tozsamoscia lokalna. Jedni chceieli wigksze, drudzy
mniejsze powiaty. To czasami bylo bardzo trudne. Wiazato si¢ tez z wielogodzinnymi rozmowami.
Ostatecznie wyszlo to catkiem niezle.

Po latach trudno kwestionowac¢ sens istnienia samorzadu powiatowego. Spoteczenstwo jest juz na tyle
przyzwyczajone do tego, aby swoje sprawy zatatwia¢ na miejscu, a nie wybierac si¢ gdzies w daleka
podroéz, ze mysle, iz na pewno bedzie broni¢ tych powiatéw, zwlaszcza ze ataki na powiaty co rusz daja o
sobie znaé. Tymczasem reaktywowanie powiatow spotkalo si¢ z entuzjastycznym przyjgciem ze strony
spoleczenstwa. Wigzalo si¢ to z poczuciem podmiotowosci i chgcig podejmowania decyzji na poziomie
lokalnym. Ludzie zyskali wptyw na otaczajaca rzeczywistos¢. To oni wybieraja przedstawicieli, ktérych
mozna rozliczy¢. Dzisiaj moga byc¢ jedni, jutro — drudzy. Jezeli si¢ ktoS sprawdzit, zostaje, a mamy takie
przypadki. Nie brakuje samorzadowcow, ktorzy od 25 lat pracuja na rzecz lokalnej wspdlnoty. Sa
radnymi albo petnia funkcje starosty czy cztonka zarzadu powiatu.

A jakie niedostatki ujawnily w praktyce funkcjonowania samorzadu terytorialnego w ogoéle i
powiatéow zwlaszcza?
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Janusz Tomaszewski: Warto tu wspomnie¢ o wezesniejszych 49 wojewddztwach. W wyniku reformy
samorzadowej wiele miast stracilo status miasta wojewddzkiego, bo poczatkowo Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych, rowniez po posiedzeniu rzadu, zalozyto powotanie 12 wojewddztw. Ostatecznie Sejm
zwigkszyt liczbg wojewddztw do 16. Tylko 3 byte miasta wojewddzkie: Ciechandw, Pita 1 Sieradz
wyciagaty daleko idace wnioski 1 zdecydowaty o tym, by zosta¢ powiatem ziemskim, a nie miastem na
prawach powiatu, czyli tzw. powiatem grodzkim. Z perspektywy czasu uwazam, ze mialy duzo racji w
podjeciu tej decyzji. Z moich kontaktéw z kolegami, ktérzy sa w r6znych samorzadach, wynika bowiem,
ze powazny problem wiaze si¢ z tym, ze miasta na prawach powiatu si¢ rozrastaja, a dookota znajduje si¢
inny powiat inny i to czasami generuje ktopot z terenami pod inwestycj¢ czy innymi kwestiami. Miasta
na prawach powiatu staty si¢ zaktadnikiem swojego terenu. Tymczasem w powiatach ziemskich nie ma
tego problemu. Miasta moga si¢ tam zupetnie inaczej rozwijac 1 mysle, ze to byty dobre decyzje.
Oczywiscie nie dotyczy to aglomeracji, takich jak £.6dz, Warszawa, Wroctaw czy Gdarnsk, ale miast
Srednich: Sieradza, Pily czy Ciechanowa.

Jakie najwieksze korzySci, zdaniem Pana Premiera, wynikly z reformy samorzadowej?

Janusz Tomaszewski: Przyczynila si¢ ona przede wszystkim do demokratyzacji zycia spotecznego. Data
kazdemu wigkszy wplyw na to, co si¢ dzieje w jego miescie, powiecie i wojewodztwie. To znalazto
bardzo podatny grunt. Dzi$ trudno wyobrazi€ sobie ustrdj bez samorzadu terytorialnego wszystkich tych
szczebli. Nie chcemy wracac do tego, od czego odeszliSmy: centralnego zarzadzania, ktore zaktada, ze
wszystko si¢ wie gdzie$ tam na gorze, a my tutaj na dole w ogoéle si¢ na niczym nie znamy. Przeciez tak
wczesniej byto. Nawet we wspomnianych przeze mnie rozmowach o oddaniu kompetencji padaty
stwierdzenia: ,,Tam nie ludzi, ktérzy si¢ znaja na czymkolwiek, tam nikt nie wie, jak ma wyglada¢ droga”
itd. Okazato sig, ze to nieprawda 1 co wigcej — na dole sa moze jeszcze lepsi fachowcy niz tam na gorze.

Kolejna kwestia to rozliczalnos¢ wiadzy lokalnej. Ludziom nie brakuje przeswiadczenia, ze administracja
samorzadowa lepiej niz rzadowa sprawniej realizuje swoje zadania. Kazdy, kto chce cos zatatwié, widzi,
ze samorzadach przebiega to zdecydowanie szybciej 1 tatwiej. Administracja samorzadowa jest bardzie]
tez przejrzysta. Tu wszystko musi by¢ jawne. Nie ma tez funduszy celowych, o ktérych czgsciej styszymy
na poziomie rzadowym, ani pieni¢dzy poza kontrola. Tutaj wszystko musi by¢ transparentne i
weryfikowalne. Z tego tez wynika zaufanie do samorzadow. Jest ono wyzsze od tego, na jakie moga
liczy¢ rzady, cho¢ chciatbym, aby wladze samorzadowe i centralne byty wiarygodne. Trzeba wierzy¢
ludziom i da¢ im szanse, wykazali. Niemniej jednak kontrola spoteczna jest tatwiejsza w przypadku
wladzy lokalnej. Ludzie widza bezposrednio, co dzieje si¢ wokét nich: czy jest zrobiona ulica, czy
funkcjonuje oswietlenie, czy powstata Sciezka rowerowa czy cokolwiek innego. Jesli lokalni wlodarze nie
spetnig oczekiwan wspdlnoty samorzadowej, nie beda mogli liczy¢ na gtos w kolejnych wyborach. Duzo
trudniejsza jest weryfikacja skutecznosci i efektywnosci wladzy centralnej. Samorzad tez zdecydowanie
lepiej sprawdza si¢ w sytuacjach kryzysowych. Mamy tu szybkie, skoordynowane dziatania. To wszystko
ma ogromny sens.

Jaka przyszlosé¢ czeka samorzad powiatowy? Co musialoby si¢ staé, by powiaty w pekni i bez
przeszkéd mogly realizowad idee, ktora znalazla si¢ u podstaw ich reaktywacji?

Aby powiaty mogty si¢ rozwijaé, potrzebujemy rzadu, ktory bedzie traktowat samorzad jako partnera.
Nalezy jasno okresli¢ kompetencje JST. Powiaty powinny tez zagwarantowany odpowiedni, staty udziat
w podatkach, tak by mieszkancy czuli zadowolenie ze swoich matych ojczyzn. Bez wtasciwego
finansowania trudno begdzie powiatom realizowac ich zadania.
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Janusz Tomaszewski — polityk, dziatacz ,,Solidarnosci”, wiceprezes Rady Ministrow oraz minister spraw
wewnetrznych i administracji (1997-1999), internowany w stanie wojennym, w latach 1992-1997
przewodniczqcy zarzqdu Regionu Ziemia todzka NSZZ ,,Solidarnosé” (wczesniej —w 1990 roku zostat
wiceprzewodniczqcym regionalnych struktur zwiqzku), jeden z inicjatorow utworzenia Akcji Wyborczej
Solidarnosé, w ramach ktorej zostat petnomocnikiem Krajowego Komitetu Wyborczego AWS, nastepnie
sekretarz generalny Ruchu Spotecznego AWS.
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