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O pozycji ustrojowej samorzadu terytorialnego, praktycznym wymiarze zasady decentralizacji wtadzy
publicznej oraz najwazniejszych wyzwaniach stojacych przed JST rozmawiamy ze Stanistawem
Trociukiem, Zast¢pca Rzecznika Praw Obywatelskich.

W czym tkwi sila samorzadu terytorialnego? Jaka pozycje jednostkom samorzadu terytorialnego
nadal ustrojodawca?

Stanistaw Trociuk: Zgodnie z wymogami Konstytucji, ustrdj terytorialny parnistwa polskiego powinien
zapewniC decentralizacj¢ wladzy publicznej. W ramach struktur zdecentralizowanych znacznie tatwiej
jest realizowac r6znorodne potrzeby obywateli, natomiast samym obywatelom znacznie tatwiej jest
wplywac na funkcjonowanie wiadzy publicznej. To wlasnie z punktu widzenia decentralizacji wtadzy
publicznej widzie¢ trzeba funkcjonowanie samorzadu terytorialnego, w tym powiatow. Wybrani na
szczeblu lokalnym przedstawiciele spoteczenstwa znacznie lepiej potrafia bowiem zidentyfikowaé
problemy wspodlnoty lokalnej niz oddalona od obywateli wiadza centralna.

Czy decentralizacja, ktora zaklada polska ustawa zasadnicza, jest realizowana prawidlowo?

Stanistaw Trociuk: Obserwowana rzeczywistos¢, takze w wymiarze prawnym, pozwala na
sformutowanie wniosku, ze nastgpuje stopniowy odwrét od ustrojowej zasady decentralizacji wladzy
publicznej, decentralizacja zastgpowana jest recentralizacja. Zasoby 1 kompetencje samorzadu
terytorialnego sa stopniowo przejmowane przez wladze centralna. W zakresie legislacji proces ten
ilustruje nieuwzglednienie opinii 1 ocen przedstawicieli samorzadu terytorialnego w ramach konsultacji
projektow ustaw dotyczacych samorzadu. W 2014 r. ustaw pomijajacych opini¢ Komisji Wspélnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego w stosunku do wszystkich przyjetych ustaw dotyczacych JST byto 12,5%,
zas w roku 2021 juz 32,4%.

Zgodnie z polska ustawa zasadnicza dzialalnos¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z
punktu widzenia legalnoSci. Jak ocenia Pan Rzecznik praktyczny wymiar tego nadzoru?

Stanistaw Trociuk: Dane pochodzace z Naczelnego Sadu Administracyjnego wskazuja, ze nadzor ten
zbyt czesto wykracza poza tak zakreslone ramy. Wedlug tych danych 1/3 zaskarzonych do sadow
administracyjnych rozstrzygni¢¢ nadzorczych wojewodow i regionalnych izb obrachunkowych zostata
uchylona (w 2018 r. zostala zas uchylona prawie potowa rozstrzygnie¢ nadzorczych). W latach
2011-2015 usredniony wskaznik uchylen owych rozstrzygnig¢ wynosit natomiast 22%. Oznacza to, ze
organy nadzoru nad samorzadem — podejmujac rozstrzygnigcia nadzorcze — same nie zawsze kieruja si¢
obowiazujacym prawem, co potwierdza orzecznictwo sadow administracyjnych. Sytuacja ta sktania takze
do rozwazan, czy przyjeta formuta nadzoru nad dziatalnoscia samorzadu terytorialnego w petni
odpowiada jego konstytucyjnej zasadzie samodzielnosci. Z pewnoscia bowiem szerzej t¢ zasadg realizuje
model, w ktérym organy nadzoru nie maja mozliwosci samodzielnego rozstrzygnigcia o niezgodnosci z
prawem aktow samorzadu, lecz musza te akty kwestionowaé na drodze postgpowania sadowego.

W mysl Konstytucji RP samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej.
Przystugujaca mu w ramach ustaw istotna cze$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu
wlasnym i na wlasna odpowiedzialnos$¢. Jakie sa najwazniejsze wyzwania dla JST, ktore rysuja sie
na tym tle?

Stanistaw Trociuk: Obniza si¢ poziom samodzielnosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.
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Nastepuje systematyczny spadek dochodéw wiasnych i dochodéw nieoznacznych w catosci dochodéw.
Zamiast tego tworzone sa rzadowe programy dotacyjne, ktére wprawdzie poprawiaja zdolnos¢ jednostek
samorzadu terytorialnego do finansowania ich zadan, lecz jednoczesnie buduja zaleznosc¢ tych jednostek
od organéw administracji rzadowej. System finansowania szpitali (w tym szpitali powiatowych) nie
zabezpiecza realnych kosztow ich funkcjonowania. Wprowadzone przez ustawodawce podwyzki
wynagrodzenia dla pracownikéw ochrony zdrowia nie zostaly w sposéb wlasciwy powigzany z
adekwatnym zwigkszeniem finansowania tych szpitali. Prowadzi to do poglebienia zadtuzenia szpitali,
takze szpitali powiatowych, zas globalne zadtuzenie w tym zakresie oceniane jest na okoto 20 mld zt.
Sytuacja ta uniemozliwia realizacj¢ na wlasciwym poziomie konstytucyjnych gwarancji rownego dostepu
do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkéw publicznych.
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