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O zmianach w strukturze dochodéw wiasnych, roli skarbnikéw jednostek samorzadu terytorialnego 1
wyzwaniach, z jakimi musza mierzy¢ si¢ samorzady powiatowe rozmawiamy z Grazyna Maryniak-
Gawrylik, skarbnikiem powiatu lipskiego.

Za nami VII Kongres Perly Samorzadu i zarazem szosta edycja rankingu Skarbnik Samorzadu, w
ramach ktorego redakcja Dziennika Gazety Prawnej wraz z Centrum Innowacji Spoteczno-
Samorzadowych CentroPolis S.A. wylania najlepszych menedzerow samorzadowych finanséw w
Polsce w poszczegolnych kategoriach. W tym roku w kategorii powiaty zostala nagrodzona Pani
Skarbnik. Czym jest dla Pani ta nagroda?

Grazyna Maryniak-Gawrylik: Wyrdznienie, jakie otrzymatam w rankingu Skarbnik Samorzadu
stanowi dla mnie oceng mojej pracy na stanowisku skarbnika, ktore piastuje od 25 lat. Jestem
skarbnikiem Powiatu Lipskiego od poczatku powstania powiatu, czyli od 1 stycznia 1999 roku. Jest mi
bardzo mito ze szanowne gremium kapituty Perly Samorzadu wyr6znito moja osobg. W imieniu wiasnym
oraz wszystkich nagrodzonych skarbnikéw (18 osob) w kraju we wszystkich kategoriach pragng
serdecznie podzigkowac cztonkom kapituty oraz Panu Prezydentowi Miasta Gdynia za to, ze zauwazono
nasza ci¢zka prace, za to, ze w tak szczegllny sposdb uhonorowano wysitek, jaki skarbnicy wktadaja w
codzienna, odpowiedzialng prac¢ w jednostkach samorzadu terytorialnego. Otrzymana nagroda jest dla
mnie ogromnym wyrdznieniem zac¢wier¢ wieku pracy mojej 1 podlegtych mi pracownikéw jaki rowniez
wszystkich, ktorzy przyczynili si¢ do mojego sukcesu.

Organizatorzy Kongresu Perly Samorzadu i rankingu Skarbnik Samorzqdu podkreslaja, ze rola
skarbnikéw w ostatnich latach wyewoluowata. S oni odpowiedzialni nie tylko za biezaca obstuge
ksiegowa budzetow, ale w pelni uczestnicza w procesach zarzadczych i kreuja wptyw polityki
rozwoju na wszystkich polach dziatalnoSci samorzadow. Na ile spotyka si¢ to ze zrozumieniem
wsrod réznych interesariuszy samorzadu powiatowego?

Grazyna Maryniak-Gawrylik: Jak juz wczesniej wspomniatam, piastuje stanowisko skarbnika od
poczatku istnienia Powiatu Lipskiego. W tym czasie wielokrotnie zmieniaty si¢ sktady Zarzadu Powiatu.
Jednak skarbnik pozostaje niezmieniony. Oznacza to, ze rola skarbnika jest dbanie o najwazniejszy
element funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego, jakim sa finanse. Wtasciwe planowanie
budzetu 1 wydatkowanie sSrodkow budzetowych i1 pozabudzetowych daje gwarancj¢ stabilnosci JST.
Skarbnik zawsze stoi na strazy przestrzegania prawa budzetowego i finansowego w zwiazku z ustawami
ustrojowymi 1 ustawami okotobudzetowymi. Marzeniem kazdego skarbnika jest to, aby byt wlasciwie
styszany przez interesariuszy samorzadu powiatowego, aby jego stowa byty traktowane z powaga i
stanowity wskazowki do podejmowania decyzji przez Zarzad i Rad¢ Powiatu. To sa marzenia, ale z
realizacja tych marzen bywa roznie. Przytocze¢ pewne przystowie: ,,tak krawiec kraje, jak mu materii
staje”. I tego powinniSmy si¢ trzymac, podejmujac decyzje dotyczace wydatkowania srodkow
publicznych. Zawsze powinniSmy mie¢ na uwadze fakt, ze spoteczenistwo zaufalo pewnej grupie ludzi 1
powierzylo im swoje pieniadze, aby je wlasciwie wykorzystali dla wspdlnego dobra. Lokalna spotecznosé
nie powinna zawies¢ sig, patrzac na to, jak samorzad wydaje publiczne pieniadze. Skarbnik praktycznie
nie ma wigkszego wptywu, na jaki cel sa wydawane publiczne Srodki, ale stara si¢, by byty wydane
zgodnie z przepisami prawa. Moge reczy¢ za takg postawe skarbnikéw samorzadow.

Podczas Kongresu Perly Samorzady wiekszo$¢ dyskusji zdominowaly kwestie zwiazane z
finansami. Wprowadzone w 2015 roku zmiany podatkowe przyniosly drastyczne uszczuplenie
dochodéw wlasnych powiatow. Na ile sytuacja finansowa powiatéw rézni si¢ od warunkow, w
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jakich dzialaja samorzady gminne i wojewédzkie?

Grazyna Maryniak-Gawrylik: Tak, przedmiotem debat i paneli na kongresie byly finanse jednostek
samorzadu terytorialnego. Na pewno wszyscy zgodza si¢ z tym, ze samorzady nie sa wlasciwie
finansowane. Praktycznie w kazdym samorzadzie brakuje Srodkéw na odpowiednie zabezpieczenie
potrzeb mieszkancow. Szybkiej interwencji wymaga ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, w ktorej nalezy zwigkszy¢ udziaty JST w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i
prawnych. Nalezy takze rozwazy¢ udziat JST w podatkach posrednich. Byta dyskusja na temat
zwigkszenia podatkow lokalnych, ale w mojej ocenie ten kierunek nie jest wlasciwy, poniewaz
dodatkowe obciazenie spoteczefistwa podatkami drastycznie spowoduje obnizenie poziomu zycia
mieszkancow lokalnej spotecznosci. Jak wiemy, dochody na jednego mieszkanca nie wzrastaja wprost
proporcjonalnie do ciagle zwigkszajacych si¢ kosztow utrzymania.

Jak pamigtamy, powiaty powstaly pozniej niz gminy 1 wojewddztwa samorzadowe. Powiaty byly i sa
nadal przedtuzeniem reki wojewodow. W znacznej mierze budzety powiatow sktadaja si¢ z dotacji
budzetu panstwa, poniewaz wlasnie te jednostki przejety zadania realizowane przez urze¢dy rejonowe,
funkcjonujace przed powstaniem powiatéw samorzadowych. Powiaty — przejmujac te obowiazki — nie
otrzymaly wlasciwego wsparcia finansowego na funkcjonowanie jednostek. Oprocz dotacji 1 subwencii,
powiaty maja niewielkie wptywy, ktére mogltyby przeznaczy¢ na wktad wlasny w realizacji inwestycji.
Aby realizowac inwestycje, zaciagaja zobowigzania dtugoterminowe, jakimi sg kredyty, pozyczki 1
emitowane obligacje samorzadowe. Lecz zaciagajac dlug, musimy mie¢ na uwadze, ze nalezy go sptacaé
wraz z odsetkami. Dodatkowe obcigzenie budzetéw powoduje, iz na pokrycie wydatkéw biezacych
mozemy przeznaczy¢ mniej Srodkéw. A jak widzimy, wydatki biezace ciagle rosna w zwiazku z inflacja
nap¢dzang wzrostami kosztow.

Budzety gmin 1 wojewddztw samorzadowych sg bardziej ustabilizowane. Jednostki te maja wplywy z
podatkow 1 optat lokalnych oraz duze dochody z gospodarki mieniem, ktére moga przeznaczy¢ na
realizacj¢ inwestycji. Powiaty maja niewielkie wptywy majatkowe, poniewaz nie maja majatku, z ktérego
moglyby pozyskiwac pozytki, jak réwniez nie maja podatkéw 1 optat lokalnych. Dlatego przy realizacji
inwestycji na terenie powiatu zwracamy si¢ czgsto do samorzadéw gminnych i wojewddzkich o udziat
finansowy. Pomoc taka powiaty otrzymuja, poniewaz realizowane inwestycje stuza spotecznosci, ktéra
jest nie tylko ,,powiatowa”, ale jest rOwniez spolecznoscia ,,gminng” 1 ,,wojewddzka”. Zwrdce rowniez
uwage na fakt, ze do powiatow przekazywane sa zadania, za ktérymi nie 1da Srodki finansowe. Za
przyktad moge poda¢ zadania z zakresu pieczy zastgpczej czy publicznego transportu, gdzie zapomniano
o finansowaniu tych zadan przez stron¢ samorzadowa.

Z jakimi wyzwaniami musza mierzy¢ si¢ samorzady powiatowe przy obecnej strukturze
dochod6éw? Jak przeklada si¢ ona na funkcjonowanie samorzadu powiatowego, w tym na
wykonywanie innych zadan publicznych, a jak na realizacje inwestycji?

Grazyna Maryniak-Gawrylik: Jak wspomniatam wczesniej, przy obecnej strukturze dochodéw powiaty
nie sa w stanie realizowac inwestycji, nie zaciagajac dtugu. Powiaty w momencie powstania otrzymaty
bagaz obciazef zwigzanych z funkcjonowaniem przejetych jednostek organizacyjnych, z przejetym
mieniem komunalnym 1 mieniem Skarbu Panstwa. Ciagle zwigkszajace si¢ zadania powiatu, zwiazane
m.in. Z pomocg spoleczng, oSwiata czy edukacyjna opieka wychowawcza nie znajduja odzwierciedlenia
w zabezpieczeniu realizacji tych zadan ze strony panstwa. Wzrost subwencji 1 dotacji nie zabezpiecza w
pelni kosztéw zwiazanych z realizacjq tych zadan. Jak wiemy, ustawa o finansach publicznych nie
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pozwala na zaciagganie dlugu publicznego na pokrycie wydatkéw biezacych. W mojej ocenie jest to
stuszny zapis, poniewaz zadluzanie si¢ powiatu na biezace wydatki mogtoby w perspektywie
doprowadzi¢ do niewyptacalnosci 1 utraty ptynnosci finansowej jednostki. Powiaty staraja si¢ realizowad
wszystkie narzucone zadania, ale w mojej ocenie wigkszos¢ tych zadan moglaby by¢ realizowana lepiej i
w szerszym zakresie, gdyby w Slad za zadaniami powiaty otrzymaty Srodki finansowe. Przy aplikowaniu
o Srodki na realizacje inwestycji uwazam, ze powiaty powinny mie¢ dotacje ze Zrodet zewngtrznych w
granicach 95-100%. Przy mniejszym udziale Srodkéw zewngtrznych na inwestycje, powiaty beda mie¢
ktopoty w znalezieniu w budzetach Srodkéw na wktad wtasny w realizacje przedsigwzigC.

Powaznym problemem w dzialalno$ci samorzadéw powiatowych jest narastajaca luka oSwiatowa.
Wprawdzie wysokos¢ czesci oSwiatowej subwencji ogélnej rosnie z roku na rok, ale nadal nie jest to
wzrost proporcjonalny do dynamicznie rosnacych wydatkow na o§wiate. Co ciekawe, zakladana
wysokos¢ czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej w wydatkach budzetu panstwa na 2023 r. to ok. 9%,
podczas gdy blisko 10 lat wczesniej bylo to ponad 12%. Co to oznacza w praktyce?

Grazyna Maryniak-Gawrylik: Tak, o§wiata spedza sen z powiek kazdemu Zarzadowi Powiatu.
Projektuja one budzety w pazdzierniku na rok nastgpny. Juz wiemy, ze na finansowanie zadan
oSwiatowych zabraknie kilka — kilkanascie milionéw ztotych. Tak by¢ nie powinno. Projektujac budzet,
kazdy skarbnik marzy o tym, aby w 100% zabezpieczy¢ Srodki na pokrycie wydatkow biezacych. Wtedy
praca z budzetem w nowym roku bytaby przewidywalna i w miar¢ normalna. Ale to jest sfera marzen. Jak
wiemy, uchwalane sg ustawy o wzroscie wynagrodzef w sferze publicznej, w tym dla nauczycieli. A
koszty wynagrodzen w oswiacie to niemal 80% wydatkow. Wzrost subwencji oSwiatowej nie w peini
pokrywa potrzeby w tym zakresie. Oprocz wzrostu wynagrodzen nastgpuje drastyczny wzrost
pozostatych kosztow zwiazanych z utrzymaniem obiektow oSwiatowych, nie méwiac o remontach
biezacych. Wiemy, ze budynki przejete od wojewoddw nie byty nowymi obiektami. Teraz wymagaja
ciagtych napraw i remontéw. Wzrost cen energii, opalu 1 zywnosci wptywa na to, ze nozyce migdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi coraz bardziej zwigkszaja kat rozwarcia.

Rozwiazan uzdrawiajacych istniejaca sytuacje nalezy spodziewac si¢ w kwestii ustawowej. Jezeli nie
nastapi zmiana w ustawach oSwiatowych, w tym w Karcie Nauczyciela, lub w ustawie o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, zwigkszajacej wysokosS¢ czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej moze
w najblizszych latach dojs¢ do zapasci w zakresie oSwiaty samorzadowej. Problem dotyczy nie tylko
powiatow, ale rowniez gmin. Pragne zauwazy¢, ze powiaty nie maja zrodet, z ktérych mogtyby
sfinansowac luke powstata w zakresie zbilansowania budzetu oswiaty.

Nie da si¢ ukryé, ze sen z powiek spedza samorzadom powiatowym rowniez sytuacja szpitali, ktorej
poswiecono sporo uwagi nie tylko podczas VII Kongresu Perly Samorzadu, ale i V Krajowego
Kongresu Foréw Skarbnikéw. Zdaniem ekspertéw, panstwo powinno rozmawia¢ na temat strategii
szpitali, a nie tylko szpitali powiatowych. Tymczasem tej strategii nigdy nie bylo i wciaz nie ma, a
sytuacja przypomina leczenie dorazne. Jakie sa szanse na zmiany w tym obszarze?

Grazyna Maryniak-Gawrylik: Finansowanie stuzby zdrowia w naszym kraju powinno by¢ rozwigzane
przez parlament w drodze ustawy. Samorzady nie maja praktycznie zadnego wptywu na poprawienie
wrecz dramatycznej sytuacji w tym obszarze. Szpitale konicza lata obrachunkowe z coraz wigkszymi
stratami, generujac coraz wigksze zobowigzania. Jak dtugo to bedzie trwac? Odpowiem jako finansista.
Szpitale beda generowaé zobowiazania, dopdki nie zostanie wszczgte postgpowanie egzekucyjne przez
wierzycieli za nieuregulowane w terminie zobowiazania. Wtedy na zasadzie domina domek z kart runie.
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Ale to bardzo pesymistyczny scenariusz. Mam nadziejg, ze do tego nie dojdzie. Powiatom zostaty
narzucone zobowigzania finansowe w przypadku, gdy szpital wygeneruje stratg, ktérej nie moze juz
pokry¢ wlasnym funduszem. Powiat w takim przypadku, w swoim — jak wiemy — biednym budzecie,
musi zabezpieczy¢ Srodki na pokrycie ujemnego wyniku finansowego szpitala, nie majac zadnego
wplywu na gospodarke finansowa tej placowki. Sytuacja finansowa szpitali specjalistycznych jest jeszcze
gorsza. Obserwujac dane finansowe, straty tych jednostek wzrastaja z roku na rok. Jezeli chcemy by¢
krajem, gdzie mamy leczy¢ obywateli na poziomie europejskim, nie méwigc o poziomie Swiatowym, rzad
1 parlament powinny jak najszybciej przystapi¢ do zmiany zasad funkcjonowania i finansowania stuzby
zdrowia w naszym kraju. W mojej ocenie nalezy wzia¢ przyklad z funkcjonowania stuzby zdrowia w
panstwach, takich jak: Niemcy, Austria czy kraje skandynawskie. Nie popelniajmy btedéw, ktore
mozemy wyeliminowac na bazie doSwiadczen tych panstw. Nie ptaémy ,,renty opdznienia” w tym
zakresie. Nie wstydzmy si¢ brac¢ z kogos wzor. W polityce naszego kraju w mojej ocenie duzo si¢ mowi,
ale niewiele robi w tym zakresie. Przyszedt czas na dziatanie, poniewaz stuzba zdrowia musi zmagac si¢
z coraz to wigkszymi wyzwaniami. Jezeli o problemie bedziemy tylko mowié, wszyscy na tym stracimy.

Co jeszcze musialoby si¢ zmienié, aby powiaty bez przeszkéd mogly realizowaé swoje zadania i
shluzy¢ mieszkanncom? Jakie rysuja sie tu perspektywy?

Grazyna Maryniak-Gawrylik: Powiem w kilku stowach, co mogtoby uzdrowi¢ funkcjonowanie
powiatow. Po pierwsze, trzeba zmieni€ zasady finansowania powiatow, tak aby narzucane zadania byty w
petni finansowane przez narzucajacego. W slad za nowym zadaniem powinny by¢ zagwarantowane
ustawowo zrodta finansowania przedsigwzigcia. Nalezy tez zmieniC zasadg rozliczania podatku VAT
przez samorzady, polegajaca na tym, iz samorzady mogtyby rozlicza¢ VAT nalezny i naliczony w
calosci, a nie przez prewspoiczynnik. Moje myslenie jest rewolucyjne, ale te Srodki mogtyby zostaé
przeznaczone na wklad wiasny w realizacje inwestycji. Zyczytabym sobie, aby zarzadzajacy powiatami
czy kazda jednostka samorzadu terytorialnego wiedzieli, do czego zostali powotani, zeby mysleli
kategoriami panstwa i mieli Swiadomos¢, iz podjeta decyzja ma stuzy¢ ogétowi mieszkancow lokalnej
spolecznosci, a jednoczes$nie calemu krajowi. Kazdy poset 1 senator tez powinien mie€ t¢ Swiadomos¢, ze
jest mieszkaficem gminy, powiatu i samorzadowego wojewddztwa. Wszyscy podejmujacy wazne decyzje
dla kraju winni mie¢ na wzgledzie dobro panstwa i dobro jednostek samorzadu terytorialnego.

Aby poprawi¢ funkcjonowanie powiatow, nalezy globalnie dokona¢ zmian w ustawie kompetencyjnej,
okreslajac katalog zadan, ktore powinien wykonywac¢ powiat. W wielu przypadkach zadania gminy
pokrywaja si¢ z zadaniami powiatu. Jako skarbnikowi marzy mi si¢ rOwniez realizacja hasta: ,,Zero
polityki w samorzadzie”. Obserwujac scen¢ zmagan politycznych, sprawy samorzadow zeszly na daleki
plan, wigc perspektywa jakichkolwiek zmian jest bardzo odlegta.
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