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O 15-leciu obowiazywania przepisow dotyczacych partnerstwa publiczno-prywatnego 1 zwigzanych z
nim wyzwaniach rozmawiamy z Kamila Kr6l, inicjatorka i organizatorka Forum Lideréw PPP.

Juz nie caly tydzien dzieli nas od tegorocznej, 6smej juz edycji Forum Lideréw PPP. W tym roku
odbedzie sie ono pod hastem: Przysztos¢é PPP w regionie CEE. Jakie zagadnienia zostana
omowione?

Kamila Krél: Zakres merytoryczny zostat opracowany przez Radg Programowa, w ktérej uczestniczyli
wszyscy interesariusze rynku PPP, czyli inwestorzy 1 sektor publiczny, ale rOwniez otoczenie tego
biznesu, czyli instytucje finansujace, doradcy finansowi, prawni 1 techniczni. Opracowanie optymalnego
programu mieszczacego si¢ w ramy czterech paneli dyskusyjnych nie byto proste, ale udato si¢ utworzy¢
bardzo ciekawa agendg. Przede wszystkim omawiane beda praktyczne aspekty PPP w odniesieniu do
projektow o Sredniej wartosci, bo na takie jest popyt. Przewidujemy tematy istotne nie tylko dla strony
publicznej, ale rowniez dla prywatnego inwestora. JesteSmy jedyna na rynku konferencja o PPP
organizowang przez sektor prywatny, wigc chcemy odpowiadac na potrzeby tego sektora i tworzy¢ okazje
biznesowe, zapraszajac do dyskusji odpowiednie podmioty i motywujac do inicjowania projektow w
formule PPP. Mozna powiedzie¢, ze Forum Lideréw PPP to przede wszystkim spotecznos¢ ekspercka.
Nasza mocna strong jest niezaleznos¢ polityczna oraz niezaleznos$¢ konkurencyjna, poniewaz jesteSmy
firma marketingowa 1 nie mamy interesu w rynku PPP, wigc nie promujemy siebie. Omawiane beda
kwestie zwiazane z perspektywa oceny inwestycji przez inwestora. W praktyce oznacza to, ze eksperci
odpowiedza na pytanie, jakich projektéw prywatne firmy szukaja i kiedy chca wejs¢ w PPP. Bedziemy
mowic o zarzadzaniu projektem, waloryzacji umow i ogélnie postanowieniach umowy w zaleznosci od
rodzaju 1 wielkosci inwestycji. Kontekstem nadrzednym bedzie przyszios¢ inwestycji w smart city 1
ekosystemy nowej energetyki. O tym beda mowi¢ migdzy innymi goscie zagraniczni realizujacy projekty
w krajach rozwinigtych, ktorzy po raz pierwszy wystapia w Polsce.

Na przestrzeni 15 lat obowiagzywania ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym zostalo
zawartych 176 umoéw o tacznej wartosci ponad 8,9 mld zlotych. Zdaniem ekspertéw, rynek PPP
wciaz rozwija sie wolno. Dlaczego?

Kamila Krél: Gtéwna bariera jest dostgpnos¢ srodkéw unijnych, ktére stosunkowo tatwo jest pozyskac.
Eksperci wskazuja, ze po zakonczeniu tej perspektywy budzetowej UE, czyli po 2027 roku, PPP bedzie
musiato si¢ rozwija¢ w Polsce, tak jak w innych krajach europejskich. Sytuacja rynku PPP w Polsce jest
trudna, poniewaz projektow jest za mato. Konsultanci i banki uwazaja, ze projekty sa za stabe, bo sa za
mate. Wedtug mnie to wynika z tego, ze male projekty generuja niskie marze, na ktérych duze kancelarie
1 duze instytucje finansujace nie chca pracowaé. Z kolei mniejsze banki komercyjne, ktore mogtyby
finansowac srednie projekty, boja si¢ ryzyka zwiazanego z PPP. W efekcie w samorzadach jest duzy
popyt na mate i Srednie projekty, ktérych nie ma kto obstuzy¢. Kilka lat temu powstata koncepcja
pakietowania PPP, ale nie ma podmiotu, ktory mogiby tworzyc¢ takie pakiety sktadajace si¢ np. z 20 szkoét
w wielu gminach, wspdlnie tworzacych przedsigwzigcie o skali wystarczajacej do zainteresowania
inwestorow. Dodatkowo bariera jest brak standardow i projektow replikowalnych, ktére mozna by byto
powiela¢ na zasadzie copy-paste. Mimo obowiazywania ustawy o dostgpie do informacji publicznej nie
ma wiedzy o szczegotach najbardziej udanych projektow. Brakuje repozytorium wiedzy, gdzie takie
umowy 1 procedury bytyby dla kazdego dostgpne. Powstaty co prawda cate tomy wytycznych, ale sa to
tak obszerne opracowania, ze mato kto z nich korzysta. PPP nadal dla wigkszosci potencjalnych
inwestorOw brzmi enigmatycznie. Etap przygotowawczy projektow trwa zbyt dlugo. Prywatny inwestor
przygotowujacy dokumentacj¢ musi przez kilka lat utrzymywac zespot pracujacy nad oferta PPP, a
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zdarza sig, ze po kilku latach samorzad rezygnuje z projektu. Koszty natomiast po stronie prywatnej
zostaja poniesione 1 nikt ich nie zwraca. Problem polega na tym, ze sektor publiczny czg¢sto nie rozumie
procesOw biznesowych. O tym mowiono na ostatnich konsultacjach PPP w Ministerstwie Funduszy i
Polityki Regionalne;.

Nie brakuje glosow, ze PPP zaczelo nabieraé rozpedu po nowelizacji ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym w 2018, ale niedlugo potem nastgpilo gwaltowne zahamowanie. Na ile mogly
mieé na to wplyw pandemia COVID-19 i napas$é na UKraing, a na ile inne czynniki? Jak mozna to
zmienié¢?

Kamila Krél: COVID-19 i wojna w Ukrainie miaty bezposredni wptyw na spowolnienie rynku
inwestycji. COVID spowodowal, ze realizowane w PPP inwestycje na etapie zarzadzania obarczone sa
zbyt wysokim ryzykiem po stronie prywatnej, bo stracity uzytkownikoéw. Zaczeto waloryzowaé umowy o
PPP. Wojna z kolei spowodowata kryzys energetyczny 1 inflacje, wzrost cen budowy 1 materialow
budowlanych, a takze wzrost ryzyka dla wieloletniej inwestycji. Natomiast mi¢gdzy samorzadowcami
mowi sig, ze teraz jeszcze w trakcie trwania wojny jest szansa na pozyskanie inwestora prywatnego i
warto to robi¢, rowniez ze wzgledu na dostgpnos¢ Srodkéw unijnych na projekty hybrydowe.
Samorzadowcy zakladaja, ze po zakonczeniu wojny wszyscy inwestorzy beda zainteresowani
inwestycjami w Ukrainie, bo tam, a nie tutaj beda najwigksze potrzeby.

Moim zdaniem sg trzy kierunki rozwoju PPP. Pierwszy wskazywany przez spotecznos¢ ekspercka to
uruchomienie projektéw rzadowych przez poszczegdlne ministerstwa. Duze projekty ozywia rynek.
Finansowanie jest w tej chwili dostgpne dla duzych projektow, co deklaruje EBI, EBRD, IFC 1 BGK, ale
nie ma duzych projektow PPP. Drugi kierunek to zebranie wszystkich matych regionalnych pomystow
PPP w pakiety 1 stworzenie z nich projektow duzych. To sa projekty, ktore juz czekaja na realizacjg, ale
sa za mate dla gtéwnych graczy rynku PPP — tego nie ma kto zrobié. By¢ moze instytucjq pakietujaca
mogiby by¢ Polski Fundusz Rozwoju. Trzeci kierunek to uwolnienie wiedzy o PPP 1 uproszczenie
procedur, ktére mogtoby zachegci¢ do tego tematu mniejszych inwestoréw, lokalnych deweloperéw,
mniejsze banki komercyjne 1 mate kancelarie. Ministerstwo Funduszy 1 Polityki Regionalnej wydato
miliony na szkolenie samorzadow. Samorzady maja juz doktadng wiedz¢ o PPP 1 oglaszaja swoje
projekty w zamierzeniach inwestycyjnych. Teraz powinno si¢ przeszkoli¢ inwestoréw 1 doradcow — caty
sektor prywatny, ktéry méglby ten rynek samorzadowy obstuzy¢.

Do grona prelegentéw zaprosili Paiistwo uznanych ekspertéw z PolsKi i za granicy. Po raz pierwszy
do udzialu w wydarzeniu zostali zaproszeni przedstawiciele wszystkich ministerstw. Jakie korzysci
wynikaja z tego dla uczestnikow Forum Liderow PPP?

Kamila Krél: Uczestnikami w duzej mierze sa firmy doradcze, instytucje finansujace i inwestorzy, dla
ktorych ministerstwa moga by¢ partnerami publicznymi w PPP. To wtasnie na ministerstwa 1 ich
inicjatywe czeka caty rynek PPP. Ministerstwa moga inicjowac projekty rzadowe o najwigkszej wartosci.
Niestety, rzad nie stymuluje wzrostu partnerstw publiczno-prywatnych, a w ministerstwach nie pojawiaja
si¢ projekty. Co ciekawe, MFiPR jako jednostka centralna do spraw PPP w ogole nie inicjuje zadnych
dziatan angazujacych poszczegdlne resorty w dyskusje na temat PPP. Ministerstwa nie maja w swoich
strukturach, w dziatach inwestycji, zatrudnionych oséb odpowiedzialnych za PPP, a jedyne narze¢dzie,
ktore miato na celu uruchomienie inwestycji w tej formule, czyli Test PPP, nie jest w ogdle stosowane
przez ministerstwa. Mowiac o koniecznos$ci uruchomienia inwestycji rzadowych, eksperci maja na mysli
wielkie inwestycje ministerialne, takie jak: budowa portow lotniczych, autostrad, elektrowni jadrowej itp.
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Tegorocznej edycji Forum Lideréw PPP beda towarzyszyly takie inicjatywy, takie jak: Expo
inwestycji publicznych oraz Gala z okazji 15-lecia PPP w Polsce. Podczas gali zostana wreczone
nagrody Europejskiego Lidera PPP. Jaka jest idea tej nagrody i kto moze na nig liczy¢?

Kamila Krél: Co roku staramy si¢ uruchamiac inicjatywy ozywiajace rynek PPP. W ubiegtym roku
udato nam si¢ zorganizowac panel dyskusyjny na World Urban Forum organizowanym przez ONZ, jako
jedynej matlej firmie prywatnej z Polski. Oprdcz nas byly tam tylko duze przedsigbiorstwa
miedzynarodowe, fundacje i przedstawicielstwa rzadow poszczegdlnych krajow. W tym roku
zaproponowaliSmy expo i galg rozdania nagrdd z okazji 15-lecia ustawy o PPP w Polsce. Nagrody zostaty
przyznane osobom najbardziej zastuzonym w zakresie promowania rynku PPP. Wsréd nagrodzonych
znalezli si¢: senator Adam Szejnfeld, ktory jest wspotautorem ustawy o PPP z 2008 roku, minister
Waldemar Buda, ktory petnit funkcje rzecznika rzadu ds. PPP, prezes Jerzy Kwiecinski, ktory aktywnie
wdrazat PPP, bedac w Ministerstwie Rozwoju, miasto Poznafi za jeden z najlepszych w Polsce projektow
samorzadowych, prezydent Olsztyna Piotr Grzymowicz, Grzegorz Kaczorowski z Urzedu m. st.
Warszawy, inwestorzy tacy jak: Warbud 1 AMS 1 inni.

Kamila Krél — wtascicielka i organizatorka konferencji Forum Liderow PPP od 2016 roku, objetej na
starcie patronatem honorowym Premiera Mateusza Morawieckiego, 7 udziatem ministerstw, jednostek
samorzqdowych i biznesu. Inicjatorka i organizatorka Polskiego Kongresu Klimatycznego z udziatem
wysokich rangq przedstawicieli zagranicznych instytucji, m.in. szefowej CINEA — europejskiej agencji ds.
klimatu oraz szefa miedzynarodowej agencji ratingowej, oceniajqcej miedzy innymi sytuacje gospodarczq
Polski jako kraju, Standard&Poors. Organizuje wydarzenia miedzynarodowe z wykorzystaniem
Htumaczen symultanicznych, organizowata eventy w Szwecji i we Witoszech. Absolwentka MBA na
szwedzkiej uczelni Uniwersytet Lineausza, Wydziatu Zarzqdzania na Uniwersytecie Warszawskim i
miedzynarodowych stosunkow gospodarczych. Promotorka World Association of PPP Units and
Professionals, z ktorym nawiqzata wspotprace w ubiegtym roku, rozpowszechniajqc wiedzq o tej
organizacji w Polsce. W efekcie podjetych dziatan promocyjnych do organizacji dotqczyt Departament
PPP w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej. Obecnie wspotpracuje z UNECE ONZ w zakresie
promocji ewaluacji projektow PPP pod kqtem spetniania SDG’s poprzez Europejskq Fundacje Inwestycji
Zrownowazonych EFIZ_eu.

Wiecej na temat Forum Lideréw PPP: tutaj.
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