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O potrzebie zmian 1 biezacych wyzwaniach w samorzadzie lokalnym z perspektywy ustroju i wynikow
badan opinii publicznej na temat postrzegania samorzadu przez obywateli, a takze o aktualnej sytuacji i
modyfikacji w zakresie tadu przestrzennego rozmawiamy z dr. Cezarym Trutkowskim, prezesem zarzadu
Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalne;.

Juz za dwa tygodnie w Y.odzi odbedzie si¢ konferencja ,,Potrzebne zmiany w samorzadzie lokalnym
a biezace wyzwania samorzadu w Polsce”, ktérej organizatorami sa Fundacja Rozwoju Demokracji
Lokalnej, Uniwersytet L.odzki, Miasto ¥.6dZ i Towarzystwo Urbanistéw Polskich. Jakie tematy
zostang omoéwione podczas wydarzenia?

Dr Cezary Trutkowski: Bedziemy rozmawiali o potrzebach zmian w samorzadzie terytorialnym:
zarOwno w wymiarze strukturalnym, dotyczacym reform systemowych, jak i w zakresie konkretnych
rozwigzan. ChceielibySmy, aby organizowana juz drugi raz konferencja stata si¢ cyklicznym wydarzeniem
— miejscem debaty nad stanem samorzadnosci terytorialnej w Polsce. Organizujemy ja w Lodzi bo
wlasnie tam przyszte reformy samorzadowe przygotowywal, wraz z zespotem z Zaktadu Ekonomiki
Rozwoju Miast Uniwersytetu £.odzkiego, profesor Jerzy Regulski. Konferencja jest wspolnym
przedsigwzigciem Fundacji, Towarzystwa Urbanistow Polskich, miasta £.odzi oraz Uniwersytetu
L.odzkiego.

Dyskusj¢ nad stanem samorzadnosci bedziemy kontynuowaé rowniez podczas VII edycji Krajowego
Kongresu Sekretarzy, ktory odbedzie si¢ 6-7 wrzesnia 2023 r. w Warszawie. Tegoroczny Kongres
realizujemy pod hastem: Wspétpraca odpowiedziq na stale wystepujqce zmiany i zjawiska kryzysow.

Waznym elementem wydarzenia bedzie takze prezentacja raportu na temat stanu samorzadnosci w
Polsce. Prace nad nim juz trwaja i w najblizszym czasie ukaza si¢ w formie publikacji. Czego
mozemy spodziewac si¢ po tym raporcie?

Dr Cezary Trutkowski: To prawda, przygotowujemy obecnie publikacje, ktéra przedstawimy podczas
tej konferencji. Szesnastu znamienitych Autoréw zmierzylo si¢ z tematem kryzysu samorzadnosci
terytorialnej 1 przedstawito swoje rekomendacje w zakresie konkretnych rozwigzan, ktére powinny by¢ w
najblizszej przysztosci wdrozone. Znajda si¢ tam teksty dotyczace struktur zarzadzania w samorzadzie,
finanséw lokalnych, wyzwan demograficznych, sposobow realizacji ustug publicznych,
zagospodarowania przestrzennego czy udzialu obywateli w ksztattowaniu polityk publicznych. Mamy
nadziejg, ze zarowno konferencja, jak 1 przygotowywana publikacja bedzie przyczynkiem do rozpoczegcia
systematycznej, uporzadkowanej 1 kompleksowej dyskusji na temat trzeciego etapu reform
samorzadowych.

Natomiast publikacji tej nie nazwalbym raportem w takim sensie, w jakim o tego typu przedsigwzigciach
zazwyczaj si¢ mOwi — to znaczy nie bedzie to spdjny 1 wyczerpujacy zbidr postulatéw FRDL,
dotyczacych ewentualnych zmian legislacyjnych. Zamiast tego prezentujemy rozmaite propozycje 1
zachgcamy do — 1 tu chce to wyraznie podkresli¢ — usystematyzowanej debaty nad koniecznym zakresem
reform. We wstepie, ktory zatytutowatem ,,Reformatorzy i naprawiacze”, zwracam na to uwage:
zebranych przez nas propozycji nie nalezy traktowac ani jako wyczerpujacego zbioru postulatow
reformatorskich, ani tym bardziej jako zamknigtego katalogu rozwiazan, ktére mogtyby wzmocnié
autonomi¢ jednostek samorzadowych 1 poprawi€ ich funkcjonowanie. Propozycje te moga natomiast
stuzy¢ jako punkt wyjscia do systematycznych prac przysztych reformatoréw.
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Pierwszy z paneli, ktérego akurat Pan jest moderatorem, bedzie dotyczyl spraw spotecznych.
Dyskusja bedzie toczy¢ si¢ m.in. wokét badan na temat postrzegania samorzadu przez obywateli.
Jak mieszkancy wspélnot gminnych, powiatowych i wojewodzkich oceniali samorzad Kiedys, a jak
wyglada to dzisiaj?

Dr Cezary Trutkowski: W ostatnim czasie zrealizowaliSmy bardzo rozbudowane badania spoteczne
dotyczace potencjalow rozwojowych wspdlnot lokalnych. Obejmowaty one m.in. sondaz na duzej,
czterotysigcznej probie mieszkancoéw naszego kraju. Wkrétce bedziemy publikowali obszerne oméwienie
tych badan. Tu warto wspomnie€ o tym, ze w opiniach Polakow w ciagu ostatnich 10 lat mozna
obserwowac zdecydowana poprawe warunkow zycia w gminach zamieszkania respondentéw w
odniesieniu do wszystkich wymiaréw, o ktére pytano w ankiecie. Najwigksze r6znice w ocenie
warunkow zycia pomigdzy stanem obecnym a stanem sprzed dekady odnotowano w obszarze rozwoju
infrastruktury (technicznej i komunikacyjnej) oraz w zakresie dostgpnosci oferty edukacyjnej dla dzieci 1
mtodziezy, przy czym w tym ostatnim przypadku rdéznice sa najwigksze w odniesieniu do gmin wiejskich
1 miejsko-wiejskich. Przedstawiajac opinie o sytuacji w swoich gminach, badani doceniali fakt
dotrzymywania obietnic wyborczych przez lideréw samorzadowych —71% respondentéw przyznato, ze
takie obietnice sa wypetniane.

Nieco bardziej problematycznie wyglada natomiast ocena stanu lokalnej demokracji i mozliwosci
bezposredniego udzialu mieszkancow w podejmowaniu decyzji o sprawach lokalnych. Po pierwsze sa to
dane wskazujace, ze odsetek osob przekonanych o mozliwosci wywierania wptywu na sprawy swojej
gminy (miasta) moze by¢ nawet nizszy, niz w ostatnich pomiarach wskazywat CBOS — w badaniach
Fundac;ji takich osob zidentyfikowano jedynie 44% (46% w sondazu CBOS), przy czym nieco czgsciej
poczucie wptywu na sprawy lokalne wykazywali mieszkancy miast niz gmin wiejskich 1 rosto ono wraz z
poziomem wyksztatcenia. Po drugie nieco ponad 36% badanych zadeklarowalo, ze sa catkowicie lub
raczej niezadowoleni ze sposobu, w jaki funkcjonuje demokracja lokalna w ich gminie (miescie), podczas
gdy zadowolonych ze stanu demokracji w swoim samorzadzie byto niemal tyle samo badanych — 35,9%,
przy czym ponownie jako$S¢ demokracji byta nieco lepiej oceniana w osrodkach miejskich. Nie sg to
oczywiscie oceny bardzo negatywne i nie nalezy ich interpretowaé w kategoriach alarmistycznych —
niemniej sa one co najmniej niepokojace. Wigcej o tych badaniach, jak wspomniatem, bedziemy
informowac wkrotce.

Warto tez wspomniec o skali spotecznego poparcia Polakéw dla decentralizacji 1 autonomii administracji
samorzadowej — jest ono bowiem znaczace. Zdaniem Polakéw sfera ingerencji wiadz centralnych w
rozwigzywanie lokalnych probleméw powinna by¢ zdecydowanie ograniczona: jedynie 23,5%
respondentéw w naszych badaniach uznato, ze ,,rzad panstwa powinien mie¢ wigkszy wptyw na dziatania
samorzadow”, a 70,5% badanych zgodzito si¢ ze stwierdzeniem ,,wtadze samorzadowe sa niezalezne od
wladz panstwowych (centralnych) 1 powinny podejmowac samodzielne decyzje w sprawach lokalnych”.

Podczas konferencji zostanie wreczona Nagroda im. Jerzego Regulskiego. Zostala ona ustanowiona
w 2016 roku, ale jej formula ulegta zmianie w 2021 roku. Kto moze liczy¢ na ten zaszczytny laur?

Dr Cezary Trutkowski: Tak, w trakcie konferencji wrgczymy nagrodg im. Jerzego Regulskiego za
wybitne osiggnigcia w kreowaniu tadu przestrzennego zgodnie z zasadami zrOwnowazonego rozwoju i za
zaslugi we wzmacnianiu samorzadnosci terytorialnej w Polsce. Nie moge w tej chwili zdradzié, kto
bedzie laureatem nagrody w tym roku — to oglosimy podczas konferencji. Warto jednak przypomniec, ze
w zesztym roku Nagrod¢ otrzymat Marian Buras — burmistrz Miasta 1 Gminy Morawica za przywodztwo
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w Gminie Morawica. Kapituta docenita w tym wypadku zrownowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy,
ktory stanowi klucz do rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w gminie zarzadzanej przez Pana
Burmistrza. Natomiast nagrode w kategorii osiagnig¢cia w kreowaniu tadu przestrzennego otrzymat prof.
dr hab. Tomasz Ossowicz za publikacje ,,Urbanistyka operacyjna. Zarys teorii”. W zesztym roku
przyznaliSmy takze nagrode specjalnag Wiaczestawowi Nehodzie, ktéry od 2014 roku petnit funkcje
wiceministra ds. rozwoju spofecznosci 1 terytoriow Ukrainy 1 od czasu Euromajdanu przygotowywat 1
przeprowadzit absolutnie unikalng reforme¢ samorzadowa, dla ktorej Polska stanowita swoisty punkt
odniesienia. Wiem, ze laureaci tegorocznej nagrody moga si¢ pochwali¢ szczegdlnymi osiggnigciami,
ktore pokazuja, jak skuteczny moze by¢ samorzad terytorialny w czasach kryzysowych. Ich nazwiska
oglosimy w t.odzi.
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