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O zmianach 1 kryzysach w finansowaniu jednostek samorzadu terytorialnego 1 V Krajowym Kongresie
Foréw Skarbnikow rozmawialiSmy z Marcinem Smala, wiceprezesem zarzadu Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.

» Wspélpraca odpowiedzia na stale wystepujace zmiany i zjawiska kryzys6w” — pod takim hastem
juz po raz piaty odbedzie si¢ Krajowy Kongres For6w Skarbnikéw. Wydarzenie na stale wpisalo sie
do kalendarza liczacych si¢ kongreséw i konferencji? Na czym polega jego fenomen?

Marcin Smala: Kongres jest wyjatkowym wydarzeniem, poniewaz przygotowywany jest w Scistej
wspotpracy ze Srodowiskiem skarbnikéw gmin, powiatow i wojewddztw. Przy Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego od kilku lat dziata Krajowa Rada Foréw Skarbnikow,
zrzeszajaca przedstawicieli regionalnych forow skarbnikéw. Rada posiada swoj zarzad 1 wspotpracuje
m.in. z Krajowa Radg RIO, administracja rzadowa 1 innymi instytucjami zwigzanymi z finansami
samorzadowymi. To wtasnie ze skarbnikami i przedstawicielami Rady ustalana jest szczegétowo
coroczna agenda tego wydarzenia. W tym sensie to faktycznie jedyne tego rodzaju wydarzenie w Polsce.

» Wspélpraca odpowiedzia na stale wystepujace zmiany i zjawiska kryzys6w”’ — to haslo tegorocznej
edycji Krajowego Kongresu Foréw Skarbnikéw. Czego w praktyce mozemy si¢ po niej
spodziewa¢?

Marcin Smala: W szybko zmieniajacym si¢ otoczeniu, w ktérym zmiany nie zawsze maja korzystny dla
lokalnych budzetow wymiar, wazne sa kompetencje adaptacji i szybkiego reagowania na zmiany.
Kompetencje te najtatwiej zdoby¢ poprzez wspétprace z innymi podmiotami i osobami. Wspétpraceg, o
ktorej mowa bedzie podczas Kongresu, rozumiemy szeroko, ale tez bardzo praktycznie. To przede
wszystkim wspolpraca migdzy roznymi samorzadami i ich stuzbami finansowymi, w szczeg6lnosci
skarbnikami. Regionalne fora skarbnikéw beda prezentowaty podczas kongresu wypracowane dobre
praktyki, ktére w naszym przekonaniu stanowi¢ beda inspiracje dla pozostatych regionéw. Ponadto
skarbnicy na co dzien wspotpracuja z regionalnymi izbami obrachunkowymi. Z prezesami tych izb
bedziemy rozmawiali o nadzorze RIO, ale wspartym odpowiednig dziatalnoscig informacyjng izb.
Skupimy tez uwage na wspotpracy ze Swiatem biznesu. To on dostarcza coraz bardziej zaawansowanych
ustug, w szczegdlnosci informatycznych, pozwalajacych na optymalizacjg procesOw w obszarze finansow
1 rachunkowosci i uzyskanie wymiernych oszczednosci czasu i pienigdzy.

I oczywiscie wszyscy oczekujemy réwniez wspotpracy z administracja rzadowa, odpowiedzialng za
ksztaltowanie systemu finans6w samorzadowych, stad zaproszenie do dyskusji Ministerstwa Finansow.

Kongres ma by¢ proba odpowiedzi na pytanie o to, jak bedzie wygladal w przyszloSci system
finansowania JST i w jaki sposob nalezy go zreformowa¢é? Jakie wstepne rekomendacje zostaly
uwzglednione w programie wydarzenia?

Marcin Smala: Od czasu ostatniej reformy ustawy o finansach publicznych z 2019 roku zwracaliSmy
wspdlnie ze skarbnikami uwage na ograniczenia wprowadzonych zmian. Dzi§ mozemy potwierdzié, ze
nasze obawy byly w duzym stopniu uzasadnione 1 na lokalne budzety w 2023 roku i na te konstruowane
na rok 2024 wiele samorzadow patrzy z obawami, tym bardziej ze pogorszyla si¢ sytuacja
makroekonomiczna, w szczegdlnosci utrzymujaca si¢ wysoka inflacja. Potwierdzeniem tego sa rOwniez
coraz czg¢sciej artykutowane przez strong rzadowa glosy o potrzebie systemowych zmian w obszarze
systemu finansOw publicznych JST 1 prace, ktore w tym zakresie s juz podejmowane. Nasze
najwazniejsze rekomendacje dotycza zapewnienia adekwatnego udzialu samorzadéw w podatku PIT 1



http://www.phoca.cz/phocapdf

Wspélpraca odpowiedzia na zmiany i kryzysy w finansach JST - wywiad z Marcinem Smala

Kategoria: Wywiady

Opublikowano: wtorek, 25, kwieciet 2023 11:02
Wojciech Dabréwka

Odstony: 2558

CIT, w tym coraz bardziej popularnym podatku ryczattowym oraz korekty w systemie wyrOwnawczym, a
takze zasadach finansowania ochrony zdrowia 1 o§wiaty. Alternatywne 1 dalej idace zmiany dotycza
zwigkszenia udzialu 1 elastycznosci w ksztatltowaniu tzw. autonomicznych dochodéw wtasnych.

Poza pilnymi systemowymi zmianami dostrzegamy pewne mozliwosci czy tez nawet rezerwy w
poszczegolnych samorzadach. One wciaz jeszcze istnieja, cho¢ nie kazdy je dostrzega lub chetnie sig¢ do
tego przyznaje. PoSwigcimy wiele uwagi mozliwosci zwigkszania wptywow z tytutu podatku od
nieruchomosci. Zamierzamy zaprezentowac, w jaki sposdb wykorzysta¢ z punktu widzenia potrzeb
skarbnika stuzby audytowe. Podpowiemy, jak zoptymalizowac koszty poprzez odpowiednia centralizacje
dziatan, wspoltprace ze spétkami komunalnymi czy instytucjami finansowymi. Przeanalizujemy w tym
zakresie dziatania, ktére moga podja¢ zaréwno duze, jak i1 te mniejsze samorzady.

Ubiegloroczna edycja Krajowego Kongresu For6w Skarbnikéw zakonczyla si¢ apelem o systemowe
zmiany w finansowaniu JST. Jakie postulaty zostaly wtedy wysuniete? Na ile pozostaja one
aktualne?

Marcin Smala: Petycja dotyczaca podjecia przez rzad dziatan w zakresie zwigkszenia dochodéw
wlasnych samorzadéw byta jedna z wielu, ktore zostaly skierowane przez rézne Srodowiska samorzadowe
do rzadu. Zwigkszajacej si¢ liczbie zadan spoczywajacych na barkach samorzadéw towarzysza zmiany
podatkowe, ktore ograniczaty dochody wtasne JST. Rekompensaty ubytku dochodéw nie pozwolity wielu
samorzadom na dlugookresowa stabilizacje finansowa, cho¢ dla czgsci okazaly si¢ doraznie korzystne.
Uzupetnianie budzetow transferami celowymi pomogto czg¢sci samorzadow w finansowaniu inwestycji,
ale na dtuzsza mete to dochody biezace beda decydowaly o jakosci zycia. Sfinansowanie inwestycji to
jedno, ale utrzymanie jej funkcjonowania dla mieszkancow jest mozliwe przy zapewnieniu trwatych i
przewidywalnych lokalnych dochodéw. To nie tylko ustrojowy wymiar zapewnienia autonomii
finansowej JST, to ma realne przelozenie na warunki zycia mieszkancow. Krajowa Rada Forow
Skarbnikow nie otrzymata niestety odpowiedzi na swoje postulaty. Wierzymy jednak, ze kropla drazy
skate. Niedawno nawet Premier Mateusz Morawiecki zapowiedziat przebudowe finanséw miast i gmin,
ktéra ma doprowadzi¢ do fatwiejszego finansowania wtasnie wydatkow biezacych. W tym zakresie
postulaty pozostaja aktualne.

Patronat honorowy nad wydarzeniem objal m.in. Zwiazek Powiatéw Polskich, a patronat medialny
— Dziennik Warto Wiedzieé. To efekt wieloletniej juz wspétpracy Fundacji Rozwoju Demokracji
Lokalnej z ZPP i Dziennikiem Warto Wiedzie¢. Jak FRDL ocenia te kooperacje?

Marcin Smala: Zwiazek Powiatéw Polskich oraz Dziennik Warto Wiedzie¢ sg od wielu lat waznymi i
zaufanymi Partnerami Fundacji. ZPP od lat jest Srodowiskowym partnerem naszych najwazniejszych
wydarzen Kongresu Foréw Skarbnikow oraz Kongresu Sekretarzy. Dziennik Warto Wiedzie¢ 1 ZPP w
tym roku wsparly rOwniez nasza najnowszg inicjatywe, pierwszy Kongres Przewodniczacych Rad Gmin,
Powiatow 1 Sejmikow Wojewddztw, ktdry zorganizowaliSmy w Wisle. Dziennik od wielu lat wspiera
medialnie rézne inicjatywy Fundacji, w tym regionalne rankingi gmin. Wspoétpraca z organizacjami
samorzadowymi, w tym z ZPP, jest dla nas niezwykle wazna, gdyz dzigki niej mozemy prowadzi¢ dialog
ze Srodowiskiem samorzadowcéw 1 w ten sposob realizowad nasza misjeg.

V Krajowy Kongres Foréw Skarbnikow odbedzie si¢ od 10 do 11 maja w Warszawie. Kto i dlaczego
powinien wzia¢ w nim udzial i w jaki spos6b mozna do niego dolaczy¢?
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Marcin Smala: Kongres to wigcej niz konferencja, to spotkanie ekspertow i profesjonalistow. W tym
gronie jest wielu polskich skarbnikéw — doskonatych menedzeréw finansowych, a takze przedstawicieli
nauki 1 biznesu. Panuje na nim zawsze inspirujaca atmosfera dyskusji i che¢ci podnoszenia wiasnych
kwalifikacji. To takze rozmowy o statusie samego skarbnika w gminie 1 powiecie oraz o jego roli. Warto
zauwazy(, ze tym zakresie skarbnicy artykutuja rowniez swoje konkretne rekomendacje. W regionalnych
forach przy FRDL zrzeszamy juz blisko 900 skarbnikow, ale do udzialu w Kongresie zapraszamy
wszystkich.

Zgloszenia udziatu przyjmujemy do 27 kwietnia, a szczeg6ly wydarzenia publikujemy na stronie
www.kongresskarbnikow.pl
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