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O ubezpieczeniach gospodarczych w dziatalnosci samorzadu terytorialnego, granicach ubezpieczalnosci
JST oraz postgpowaniach sadowych i przedsadowych z ich udzialem rozmawialiSmy z dr. hab. Dariuszem
Fuchsem, prof. ucz. i dr. hab. Lukaszem Zarnowcem, prof. ucz. z Instytutu Nauk Prawnych Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie.

Wadliwa regulacja rynkow finansowych czy konflikty polityczne i militarne — to tylko wybrane
problemy, ktore nie tylko staja przed uczestnikami miedzynarodowego obrotu ubezpieczeniowego,
ale i maja wplyw na rynek krajowy. Dotyczy to réwniez tych sytuacji, w ktorych stronami stosunku
ubezpieczeniowego staja sie¢ podmioty publicznoprawne, w tym JST. Co to oznacza w praktyce?

Dr hab. Dariusz Fuchs, prof. ucz.: Po pierwsze oznacza koniecznos¢ analizy regulacji nie tylko prawa
wewnetrznego, ale takze zmieniajacych si¢ bardzo dynamicznie uregulowan prawa migedzynarodowego.
Po drugie ze wzgledu na fakt wykorzystania w obrocie migdzynarodowym wzorcéw umownych, w tym:
wzorcOw ubezpieczeniowych, to rOwniez ta sfera powinna by¢ objeta percepcja jednostek samorzadu
terytorialnego. Po trzecie wszystkie te czynniki wptywaja takze na praktyke orzecznicza sadow
powszechnych, a takze Krajowej Izby Odwotawczej w zakresie zagadnieni objetych sferg prawa
zamoOwien publicznych, a przeciez coraz czgsciej w zamdwieniach publicznych oglaszanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego biorg udzial podmioty pochodzace z UE, a takze spoza Europejskiego
Obszaru Gospodarczego.

Jakie ryzyka najczesciej wystepuja w dziatalnos$ci JST? Czy mozna mowic¢ o granicach
ubezpieczalnosci samorzadu terytorialnego? W jakich sytuacjach? Jaka jest zdolnos¢
ubezpieczeniowa samorzadowych oséb prawnych?

Dr hab. Dariusz Fuchs, prof. ucz.: Oczywiscie, poniewaz JST sa podmiotami prawa cywilnego,
posiadaja poprzez art. 805 kc zdolnos¢ ubezpieczeniowa, a granice ubezpieczalnosci wyznaczaja dwa
czynniki. Z jednej strony sg to przepisy prawa, jak na przyklad regulacja art. 821 kc, ktory stanowi, ze
ubezpieczeniem majatkowym mozna objac tylko ryzyko kwantyfikowalne w pieniadzu i1 przede
wszystkim zgodne z prawem (koncepcja interesu ubezpieczeniowego), a z drugiej — czynniki
ekonomiczno-spoteczne, gdzie okreslone ryzyka sa albo nieubezpieczalne, albo tez ryzyko ich
wystapienia jest marginalne w dziatalnosci samorzadowych podmiotéw, jak np. przy ryzyku zwiazanym z
kredytami eksportowymi. Granica tez wtasnie w sensie ekonomicznym bedzie relacja sktadki
ubezpieczeniowe] do sumy ubezpieczenia, bo to takze, w zakresie ubezpieczefi dobrowolnych, bedzie
wplywac na rachunek ekonomiczny dokonywany przy podejmowaniu decyzji o ewentualnym
ubezpieczeniu.

W jaki sposéb samorzad terytorialny moze zabezpieczy¢ si¢ przed ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ryzyk, na ktore jest narazony?

Dr hab. Dariusz Fuchs, prof. ucz.: Ubezpieczenie jest naturalnym sposobem zabezpieczenia si¢ przed
materializacja ryzyk, z jakimi jednostki samorzadowe si¢ stykaja, ale takze ma znaczenie osobiscie dla
np. ich pracownikéw w zakresie ubezpieczen osobowych (NNW czy tez ubezpieczen na zycie). Rzecz
jasna to nie jedyny sposob realizujacy troske o interesy jednostek samorzadowych, bo niewatpliwie do
nich tez wypada zaliczy¢ prawidtowa redakcje kontraktow, wprowadzanie nalezycie zredagowanych
postanowien o karach umownych czy tez roztropne korzystanie z klauzul mediacyjnych lub
arbitrazowych.
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Jakie umowy moze zawrzeé samorzad terytorialny? Czym réznia si¢ te umowy? Jaki jest tryb
zawierania tych umoéw i jakie problemy towarzysza im najczeSciej?

Dr hab. Eukasz Zarnowiec, prof. ucz.: Jednostki samorzadu terytorialnego posiadaja tzw. zdolnosé
ubezpieczeniowa, co oznacza, ze moga zawiera¢ wszelkie umowy ubezpieczenia, w tym na rzecz osob
trzecich. Z punktu widzenia ryzyk zwigzanych z funkcjonowaniem samorzadowych os6b prawnych na
uwage zastuguja w szczegdlnosci umowy ubezpieczenia mienia, ale tez umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej czy — na razie jeszcze stosunkowo rzadko spotykane w przypadku tej
kategorii podmiotow — chociaz ze wszech miar godne uwagi ze wzgledu na ryzyko odpowiedzialnosci, na
jakie narazeni sg ich funkcjonariusze: ubezpieczenia D&O (ang. Directors and Officers). Kazdy ze
wskazanych rodzajow umow jest odpowiedzia na odmienng kategori¢ ryzyk towarzyszacych dziatalnosci
samorzadowych 0s6b prawnych.

Specyfika zawierania umow ubezpieczenia przez jednostki samorzadu terytorialnego determinowana jest
z faktem, ze pokrycie sktadki ubezpieczeniowej wiaze si¢ w tym wypadku z dysponowaniem Srodkami
publicznymi. Ze wzgledu na przestanke natury podmiotowej umowy te podlegaja rezimowi przepisow
Prawa zamowien publicznych, ilekro¢ spetniaja okreslone jej przepisami kryterium wartosciowe. W
przypadku uméw o wartosci nizszej niz przewidziany tg ustawa prog do gtosu dochodza natomiast ogdlne
normy kodeksu cywilnego regulujace zawarcie umowy, jednakze przy uwzglednieniu szczegdlnych
uwarunkowan wynikajacych z przepisOw ustawy o finansach publicznych. Oznacz to nakaz kierowania
si¢ obowigzujacymi dana jednostke planami finansowymi oraz zasadami celowosci 1 oszczgdnosci,
zaktadajacymi minimalizacj¢ kosztow zwiazanych z realizacja danego zadania oraz efektywnosci 1
skutecznosci. Z punktu widzenia realizacji wspomnianych zasad kluczowa rolg odgrywa wtasciwy dobor
kontrahentéw do zawieranych przez dana jednostk¢ uméw. Musi on si¢ odbywac przy uwzglednieniu
wnikliwego poréwnania proponowanych przez nich warunkéw ubezpieczenia z punktu widzenia potrzeb
jednostki, ktérych zaspokojeniu uzyskanie ochrony ubezpieczeniowej ma w danym wypadku stuzyc.

Kiedy mozemy méwi¢ o podwéjnym i wielokrotnym ubezpieczeniu w kontekscie uprawnien
jednostek samorzadu terytorialnego? Co to oznacza w praktyce? Jakie niesie to wyzwania?

Dr hab. Eukasz Zarnowiec, prof. ucz.: Z zasygnalizowanymi powyzej regutami koresponduje problem
podwdjnego czy tez wielokrotnego ubezpieczenia, pod ktérym to pojeciem rozumiemy objecie danego
ryzyka ochrona wynikajaca z wigkszej liczby stosunkéw ubezpieczenia nawigzanych z wigcej niz jednym
ubezpieczycielem na sumy, ktore tacznie przewyzszaja warto$S¢ ubezpieczeniowa danego przedmiotu.
Rozwiazanie takie z perspektywy ubezpieczajacego nie niesie za soba wymiernych korzysci z wyjatkiem
moze ograniczenia ryzyka negatywnych skutkéw upadtosci wybranego ubezpieczyciela przy
rownoczesnym zwigkszeniu kosztow ochrony ubezpieczeniowej. Z pewnoscia nie daje si¢ ono pogodzi¢ z
zasadami celowosci 1 oszczednosci, ktére w Swietle ustawy o finansach publicznych powinny stanowic
istotny wyznacznik dla dziatan podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego przy
dysponowaniu Srodkami publicznymi, w tym tych, ktore zmierzaja do zagwarantowania sobie skutecznej
1 efektywnej ochrony ubezpieczeniowe].

Na ile samorzad terytorialny radzi sobie z likwidacja szkéd? Czym roézni si¢ przedsadowe i sadowe
postepowanie ubezpieczeniowe z udzialem JST od innych postepowan w zakresie ubezpieczen

gospodarczych?

Dr hab. Eukasz Zarnowiec, prof. ucz.: Z doswiadczenia czerpanego z obstugi prawnej na rzecz
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jednostek samorzadu terytorialnego wiemy, ze podmioty te nie zawsze radza sobie z procedurg
zmierzajaca do likwidacji szkdd objetych ochrong ubezpieczeniowa. Czgsto spotykana obawa przed
rezygnacja z dochodzenia spornej naleznosci w jakiejkolwiek czesci skutkuje tym, ze sprawy ze stosunku
ubezpieczenia w takiej konfiguracji podmiotowej zbyt szybko badz wrecz zupelnie niepotrzebnie trafiaja
na drogg procesu sadowego. Tymczasem niejednokrotnie rozwigzaniem zdecydowanie bardziej
efektywnym i korzystniejszym z punktu widzenia rzeczywistych intereséw jednostki bytoby dazenie do
wypracowania rozwigzania ugodowego, czy to w drodze bezposrednich negocjacji podejmowanych w
ramach ubezpieczeniowego postgpowania likwidacyjnego, czy to w ramach mediacji cywilnej, za czym
przemawia dyspozycja art. 54a ustawy o finansach publicznych.

Przedsadowe oraz sadowe postgpowanie ubezpieczeniowe z udzialem JST swoim tokiem czy ksztattem
regulacji prawnej nie rézni si¢ niczym od analogicznego postgpowania prowadzonego z udzialem innych
kategorii podmiotow. O jego specyfice przesadzaja natomiast uwarunkowania zwigzane z
gospodarowaniem Srodkami publicznymi, wynikajace z przepisOw ustawy o finansach publicznych.
Wymagaja one przeprowadzenia kazdorazowej oceny bilansu korzysci i kosztéw planowanego
postgpowania sadowego albo arbitrazowego przez pryzmat jego prawdopodobnego wyniku oraz jej
porOéwnania z analogiczng oceng przeprowadzona w odniesieniu do mozliwej do wynegocjowania ugody.
Niejednokrotnie jej zawarcie bgdzie w wyzszym stopniu realizowato zasady celowosci, oszczednosci,
efektywnosci 1 skutecznosci niz prowadzenie kosztownego, dlugotrwalego procesu sadowego
obarczonego ryzykiem niepewnosci rozstrzygnigcia. Dlatego warto zachgcaé pelnomocnikéw jednostek
samorzadu terytorialnego do bardziej aktywnego poszukiwania ochrony prawnej w zakresie roszczen
ubezpieczeniowych na drodze alternatywnych metod rozwiazywania sporow, a takze bardziej zyczliwego
podejscia do mozliwosci ugodowych pojawiajacych si¢ w trakcie ewentualnego procesu sadowego czy
postgpowania arbitrazowego.

Ubezpieczenia gospodarcze sa sfera, w ktorej bardzo wyraznie dochodzi do przenikania si¢ norm
prawa wewnetrznego (krajowego) i miedzynarodowego, w tym unijnego. Jak rozstrzyga¢ kolizje w
przypadku ubezpieczen transgranicznych? Jakie rozwiazania moga i powinny stanowié inspiracje
dla polskiego porzadku prawnego? Jakie wyzwania stoja przed polskim ustawodawca?

Dr hab. Dariusz Fuchs, prof. ucz.: Przede wszystkim nalezy postulowaé koherentng analizg, a w
konsekwencji: legislacje w zakresie zarowno transgranicznych norm dotyczacych jurysdykcji sadowej w
sprawach ubezpieczeniowych, ale takze norm kolizyjnych, decydujacych o prawie wiasciwym dla umowy
ubezpieczenia. Wbrew relatywnej mnogosci takich rozwigzan, przede wszystkim w prawie UE, nie jest to
system do konca spdjny 1 zrozumiaty dla adresatéw. Zarazem prawodawca krajowy musi zwazaé na
nalezyta implementacj¢ tych norm, tak aby nie narazac si¢ na zarzut wadliwego wdrazania prawa
europejskiego albo chybiong inspiracj¢ dla praktyki. Jednym stowem JST nie moga abstrahowac od
takich norm, ktdre dotycza obrotu migdzynarodowego, a ubezpieczefi transgranicznych w szczegdlnosci,
0 czym sporo piszemy w ksiazce.

Wias$nie - na poczatku roku na rynku wydawniczym pojawila si¢ monografia ,,Ubezpieczenia
gospodarcze w dzialalnoSci samorzadu terytorialnego”, ktérej panowie profesorowie sa
wspolautorami. Jest to syntetyczna prezentacja instytucji i regulacji prawa ubezpieczen
prywatnych. Kto i dlaczego powinien siegnaé po te pozycje?

Dr hab. Dariusz Fuchs, prof. ucz.: Jest to ksigzka adresowana w pierwszym rzgdzie do pracownikéw
JST, obstugi prawnej, przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci. Jednak dzigki syntetycznemu
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wyktadowi regut ogélnych prawa ubezpieczeniowego moze by¢é wykorzystywana w pracy dydaktycznej,
jak 1 naukowe;.

Ksigzka stanowi naszym zdaniem cenne kompendium wiedzy ubezpieczeniowe] takze dla praktykow
ubezpieczeniowych, w szczegdlnosci: brokeréw i1 pracownikow zaktadow ubezpieczen na co dzien
ubezpieczajacych ryzyka samorzadowe.

Dr hab. Dariusz Fuchs, profesor uczelni w Katedrze Prawa Cywilnego i Prawa Prywatnego
Miedzynarodowego Instytutu Nauk Prawnych UKSW, mediator i arbiter krajowy i miedzynarodowy,
radca prawny, wtasciciel Kancelarii Radcy Prawnego Dariusza Fuchsa z siedzibq w Katowicach.

Dr hab. Eukasz Zarnowiec, profesor uczelni w Katedrze Prawa Cywilnego i Prawa Prywatnego
Miedzynarodowego Instytutu Nauk Prawnych UKSW, radca prawny, wspolnik-komplementariusz w
Kancelarii Radcow Prawnych i Adwokata PREMIUM Oleszek, Zarnowiec, Harat Sp.k.
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