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O pozwie grupy miast na prawach powiatu przeciwko Skarbowi Panstwa o zwrot kosztow reformy
oSwiaty rozmawialiSmy z mec. dr. Tomaszem Zalasiniskim z kancelarii DZP.

W 2021 roku grupa miast na prawach powiatu wniosta do sadu pozew o zwrot kosztow reformy
oswiaty. Czego dokladnie dotyczy pozew?

Tomasz Zalasinski: W 2016 r. wprowadzono reforme¢ oswiaty, polegajaca na likwidacji gimnazjow oraz
utworzeniu w ich miejsce 8-klasowych szko6t podstawowych. Reforma ta byta wdrazana przez 3 kolejne
lata (2016-2019), a cigzar finansowy jej wdrozenia spoczat w catosci na jednostkach samorzadu
terytorialnego. Ustawodawca nie zabezpieczyl na ten cel adekwatnych srodkow w budzecie parnistwa, a
przedstawiciele administracji rzadowej argumentowali wrecz, ze reforma nie pociagnie za sobg kosztow
po stronie JST. Niestety w praktyce koszty te okazaty si¢ wysokie. Warto zauwazy¢, ze na wdrozenie
poprzedniej reformy oSwiaty, w ramach ktorej w 1999 r. utworzono gimnazja, ustawodawca w trzech
kolejnych ustawach budzetowych (1999-2002) zabezpieczyt dla szkét 1 samorzadow Srodki publiczne w
formie rezerwy celowej o tacznej wysokosci przekraczajacej 1 mld ztotych. Na wdrozenie reformy z 2016
r. Srodkow takich w budzecie panstwa nie zabezpieczono. Tymczasem wdrozenie reformy pociagngto za
soba koszty porownywalne do tych z 1999 r. Wynikaly one chocby z koniecznosci utworzenia i
doposazenia pracowni przedmiotowych dla starszych ucznidw, adaptacji Swietlic, tazienek, stotowek czy
sal gimnastycznych w dotychczasowych szkotach podstawowych badz utworzenia placéw zabaw dla
mtodszych uczniéw w dotychczasowych gimnazjach przeksztatcanych w szkoty podstawowe.
Zdecydowana wigkszos¢ tych kosztow obciazyta miasta na prawach powiatu. W 2021 r. grupa takich
miast zdecydowata si¢ zatem wystapi¢ do sadu w celu ustalenia odpowiedzialnosci Skarbu Panistwa za
koszty wdrozenia tej reformy.

Pozew zostal zlozony w trybie ustawy o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym. Na
jakim etapie jest to postepowanie?

Tomasz Zalasinski: Tak, pozew zostat ztozony w trybie ustawy o dochodzeniu roszczein w postgpowaniu
grupowym. Grupa miast wystepujacych z pozwem liczy ponad 10, a reprezentantem grupy, w rozumieniu
tejze ustawy, jest Miasto Stoleczne Warszawa, ktére mamy przyjemnos¢ w tej sprawie reprezentowac.
Pozew zostal ztozony w 2021 r. Jak dotad otrzymaliSmy stanowisko procesowe Prokuratorii Generalnej
RP. Aktualnie oczekujemy na nadanie sprawie dalszego biegu. Zgodnie z ustawa, na tym etapie
postgpowania sad powinien wyda¢ postanowienie 0 rozpoznaniu Sprawy w postgpowaniu grupowym.

Po wydaniu postanowienia o rozpoznaniu sprawy nastapi publiczne obwieszczenie o rozpoznaniu
sprawy w postepowaniu grupowym. Co to oznacza w praktyce dla uczestnikow postepowania?

Tomasz Zalasinski: Rozpoznawanie spraw w postgpowaniu grupowym ma szczegdlny przebieg z uwagi
na charakter i przedmiot roszczen. Przewiduje ono mozliwos¢ dotaczenia do postgpowania wszystkich
podmiotéw posiadajacych podobne roszczenia. Zgodnie z art. 11 przywotanej ustawy po
uprawomocnieniu si¢ postanowienia 0 rozpoznaniu sprawy w postgpowaniu grupowym sad ma
obowiazek zarzadzi¢ ogloszenie publiczne o wszczgciu postepowania grupowego. Wowczas do
ukonstytuowanej juz grupy miast beda takze mogly dotaczy¢ wszelkie inne podmioty, ktorych roszczenia
moga by¢ objete powddztwem grupowym.

Czyli do postepowania beda mogly dolaczy¢ inne jednostki samorzadu terytorialnego?
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Tomasz Zalasinski: Tak. Po publicznym ogloszeniu o wszczgciu postgpowania do grupy miast beda
mogty przystapi¢ wszystkie JST, ktorych roszczenia moga by¢ objete pozwem. Dotyczy to rOwniez miast
na prawach powiatu, ktore poniosty koszty zwigzane w wdrozeniem reformy oSwiaty z 2016 r.
Wystarczajace w tym zakresie bedzie ztozenie na rgce reprezentanta grupy oSwiadczenia o przystapieniu
do postgpowania. Oswiadczenie to bedzie mozna zlozy¢ w terminie wskazanym przez sad, nie krotszym
jednak niz miesiac 1 nie dluzszym niz 3 miesiace od daty publicznego ogloszenia o wszczgciu
postepowania grupowego. O wydaniu przez sad takiego zarzadzenia oczywiscie powiadomimy Zwiazek
Powiatow Polskich.

Jakie mozliwos$ci moga otworzy¢ sie przed miastami na prawach powiatu w zwiazku z
postepowaniem grupowym?

Tomasz Zalasinski: W okresie wdrazania reformy oswiaty z 2016 r., a takze bezposrednio po nim wiele
miast artykutlowato watpliwosci co do zgodnosci z prawem przerzucenia na samorzad terytorialny
kosztow wdrozenia reformy o§wiaty 1 rozwazato wystapienie w tym zakresie na droge sadowa.
Ostatecznie jednak, z r6znych wzgledow, nie zdecydowaly si¢ na ten krok. Po publicznym ogloszeniu o
wszczeciu postgpowania grupowego podmioty te beda mogty przystapi¢ do toczacego si¢ juz
postgpowania, w ktorego efekcie — jesli oczywiscie postgpowanie zakonczy si¢ korzystnym
rozstrzygnigciem — uzyskaja stwierdzenie odpowiedzialnosci Skarbu Parnistwa za koszty zwigzane z
wdrazaniem przez nie reformy oSwiaty 1 beda mogty poniesione naktady od Skarbu Panistwa nast¢pnie
odzyskaé. Powyzsze uwagi wymagaja jednak zastrzezenia, ze prowadzone postgpowanie jest
precedensowe 1 wysoce skomplikowane pod wzgledem prawnym, a uzyskanie korzystnego
rozstrzygnigcia obarczone jest ryzykiem procesowym.
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