Co dalej z drogami powiatowymi? Wywiad z Jézefem Swaczyna
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Uporzadkowanie kwestii drog powiatowych 1 ich finansowanie to temat od lat zajmujacy samorzady.
Tego zagadnienia dotyczylo jedno ze stanowisk przyjetych przez tegoroczne Zgromadzenie Ogolne
Zwiazku Powiatow Polskich. Czy istnieja sposoby na wyjscie z impasu? ZapytaliSmy Jozefa Swaczyng,
Staroste Strzeleckiego 1 Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej ZPP.

Dlaczego zarzadzanie drogami w samorzadach okazalo sie¢ by¢ tak problematyczne?

Podstawowa kwestia jest finansowanie. Problematyczny jest jednak tez podzial, jesli chodzi o
zarzadzanie drogami. W Swietle obowiazujacej ustawy droge powiatowa stanowi droga, ktdra taczy
siedziby gmin 1 powiatow. To jest definicja, ktéra powinna by¢ swigtoscia. Niestety w tym zakresie w
Polsce prawo nie jest przestrzegane. Gdy powstawaty gminy, drogami wojewodzkimi zarzadzat
wojewoda 1 wowczas gminy wybieraty co lepsze drogi. Dopiero pdZniej to powiaty staly si¢ zarzadcami
drég, ktorych nikt wczesniej nie cheial. W moim powiecie zarzadzam 312 km drog, ale istnieja powiaty,
w ktorych tych kilometrow jest 500, a nawet 600. Sie¢ drég powiatowych w Polsce jest najwigksza z
posrod wszystkich pozostatych. W wielu powiatach do kategorii drog powiatowych zaliczane sg tez drogi
gruntowe, co jest zupetnym absurdem. Konieczne jest jednak spojrzenie na finansowanie tego zadania.
Gdy powiaty zostaly reaktywowane, istniata subwencja drogowa, cho¢ byta dla powiatow najnizsza jesli
chodzi o kategoryzacj¢ drog.

Czy nieutwardzonymi drogami, prowadzacymi do prywatnych posesji, w praktyce tez zajmuja sie
powiaty?

Oczywiscie. W powiecie strzeleckim byto okoto 15 kilometréw drég gruntowych. Trzeba jednak
podkresli¢, ze kilkanascie lat temu, w niektérych powiatach drogi gruntowe stanowity nawet 30 procent
wszystkich drog. Aby wyjs¢ z zapasci drogowej, tylko w powiecie strzeleckim, przez pigc€ lat konieczne
bytoby wydatkowanie 25-30 mln zt rocznie. Na wyjatkowo kiepski stan drog wplynelty w giéwnej mierze
dwie rzeczy. Po pierwsze wigkszos¢ z oddanych powiatom drdg to byty drogi smotowe. Przy dtuzsze]
ekspozycji na stoice wszystko si¢ topito. Na stan drog wptynat tez ogromny wzrost gospodarczy 1
poruszanie si¢ po drogach bardzo cigzkich pojazdéw. Przedstawiciele rzadu méwig dzis, ze samorzady
musza si¢ z tym zmierzy¢. Ale jak mamy to zrobié, gdy w drugim rozdaniu funduszy europejskich nie
bylo pienigdzy przeznaczonych stricte na drogi powiatowe ani gminne. W powiecie strzeleckim sa ulice,
ktore majg po 200, 300 metrow 1 sa uznawane za drogi powiatowe. Przeciez to Smieszne. Stad moja
determinacja, by w konicu uporzadkowac t¢ kwesti¢. Dlatego jedno ze stanowisk przyjetych przez
tegoroczne Zgromadzenie Ogoélne Zwiazku Powiatéw Polskich dotyczyto wlasnie drog powiatowych.
Ostatecznos$cia bedzie skierowanie sprawy do sadu. Moze sad w koricu orzeknie, co z tym fantem zrobic.

Jakie widzialby Pan rozwiazanie tej sytuacji?

Sytuacja jest trudna, bo na zmiang zarzadcy drogi musza zgodzi€ si¢ obydwa samorzady. Dlatego gmina
moze si¢ nie zgodzi¢ przejaé takiej drogi, bo niby dlaczego miataby si¢ zgadzac¢? Z drugiej strony
obwinianie powiatow za zly stan drég, w momencie gdy panstwo do nich nie doptaca jest
niesprawiedliwe. Jak wspomniatlem wczesniej, by¢ moze jedynym sposobem bedzie rozwiazanie tej
sytuacji przez sad. Czarg goryczy przelewa Polski Lad 1 przekazywanie rzadowych pienigdzy wedle
partyjnego klucza w ramach Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég. W moim wojewddztwie sa dwa
powiaty, ktére w dwdch rozdaniach w ramach rzadowego programu otrzymaty na drogi 26 mln zi,
natomiast powiat strzelecki w pierwszym rozdaniu nie dostat ani ztotowki, w drugim najnizsza pule do 5
mln zt. Musza by¢ jasno okreslone reguly gry, wowczas dany samorzad moze oszacowaé, czy zdota
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spetni¢ warunki, by ubiegac si¢ o pieniadze czy nie. W tej chwili to wolna amerykanka.

Czy sytuacje dotyczaca drég w Pana opinii uzdrowilyby tylko pieniadze, czy moze konieczna jest
zmiana przepisow?

Bez watpienia musi by¢ wigksze dofinansowanie do drég powiatowych. W ostatnim 15-leciu niezwykle
poprawit si¢ stan drog wojewddzkich 1 to jest z pewnoscia chwalebne. Niestety patrzac na drogi
powiatowe, widzimy coraz wigkszy upadek. Na to tez natozylo si¢ powstanie firm transportowych na
terenie niektérych wiosek czy mniejszych miejscowosci. Niestety cigzki sprz¢t samochodowy jezdzac do
bazy, przyczynia si¢ do uszkodzenia drég powiatowych. Prébowalem nawet zamykac niektore drogi, ale
wilasciciele firm sa gotowi rozpoczaé proces sadowy — te firmy to ich kapitat 1 nie interesuje ich to, ze
samorzad nie ma pienigdzy na naprawe drog. Oczywiscie maja tez racjg, bo droga powiatowa jest drogg
publiczna 1 kazdy powinien mégt nig jezdzié, oboj¢tnie jakim cigzarem.

Jednak rzad uznaje Fundusz Rozwoju Drég za jeden z flagowych programoéw, ktory daje
samorzadom wielkie wsparcie

To bytoby wielkie wsparcie, gdyby kryteria podziatu tych pienigdzy byly rzetelnie okreslone. Niestety
panuje rozdawnictwo dla swoich. To nie sa stowa rzucane na wiatr, to wyniki poszczegdlnych naboréw
mozna tatwo sprawdzi¢. Niestety problemy finansowe nie dotycza tylko zadan drogowych. Przyktadowo
do oswiaty samorzady co roku doktadaja coraz wigce;.
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