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Dyskusja na temat finansow samorzadow trwa od dawna. Zabezpieczenia dochodow JST dotyczyto
rowniez stanowisko przyjete przez tegoroczne Zgromadzenie Ogolne Zwiazku Powiatéw Polskich.
Propozycja rzadu jest czg¢s¢ rozwojowa subwencji ogélnej. To szansa, czy zagrozenie dla samorzadéw?
ZapytaliSmy Grzegorza Kubalskiego, Zastgpce Dyrektora Biura Zwiazku Powiatéw Polskich.

Razem z Janem Maciejem Czajkowskim jest Pan wspoétautorem analizy dotyczacej czesci
rozwojowej subwencji ogoélnej. To szansa, czy raczej zagrozenie dla powiatow?

Ocena czgsci rozwojowe] subwencji ogdlnej jest uzalezniona od tego, jaka funkcje ma ona petni¢. Gdyby
miata to by¢ funkcja zgodna z jej nazwa, a zatem cz¢$¢ rozwojowa pewnego dodatkowego strumienia
srodkow pienigznych, ktore trafiaja do podsektora finanséw samorzadowych to jasne jest, ze niezaleznie
od niedoskonatosci, ktére sa zwigzane z jej konstrukcja, jest to pomyst godny poparcia. Przy obecnych
problemach finansowych, ktére maja jednostki samorzadu terytorialnego, a w szczegdlnosci powiaty,
kazdy strumien pienigzny jest korzystny. Kitopot pojawia si¢ jednak w innym miejscu. Zgodnie z
pomystem Ministerstwa Finansow, cz¢s$¢ rozwojowa subwencji ogélnej w okresie przejSciowym, przez
kilka najblizszych lat, bedzie de facto petnita funkcje czgsci rekompensujacej. Bedzie to wige
rekompensata za ubytek w dochodach z PIT, ktérego poszczegdlne gminy, powiaty czy wojewddztwa
doznaja w zwiazku z glebokimi zmianami podatkowymi w zakresie podatku dochodowego od oséb
fizycznych. Jezeli czgS¢ rozwojowa ma w tym momencie de facto petni¢ funkcje rekompensujaca, to
trzeba ja oceni¢ wedtug duzo bardziej surowych kryteriow. Nie chodzi juz bowiem tylko o to, czy jest to
odpowiedniej wielkosSci strumien pieni¢dzy trafiajacy do podsektora samorzadowego, ale nalezy zbadaé
rowniez, na ile kryteria podziatu, ktére zostaty zaproponowane sa odzwierciedlone w tym, jaka utratg
dochodéw zanotowaly poszczegdlne jednostki. Innymi stowy, nie chodzi tylko o zbilansowanie na
poziomie makro wszystkich powiatow sumarycznie, ale ta rekompensata powinna rzeczywiscie trafia¢ do
tych, ktoérzy zostali w najwigkszym stopniu dotknigci uszczerbkiem w dochodach. Jak wykazata analiza,
ktorej jestem wspotautorem, niestety cz¢$¢ rozwojowa subwencji ogdlnej tej funkcji nie jest w stanie
petic z tego wzgledu, ze kryteria jej podziatu byty catkowicie oderwane od ubytkéw w PIT. Byty zatem
jednostki, ktore tracity bardzo duzo, bo one nie mialy zrekompensowanej utraty sSrodkéw, a rowniez 1
takie, ktore niewatpliwie zyskiwaly, poniewaz przez spelnienie kryteriow poszczegdlnych premii — premii
aktywizacyjnej 1 inwestycyjnej - strumien, ktory do nich trafit byt znacznie wigkszy niz utrata. Z tego
punktu widzenia, czgS¢ rozwojowa subwencji ogdlnej w takim ksztalcie, w jakim zostata ona
zaproponowana jesienia ubiegtego roku, niewatpliwie trzeba byto oceni¢ z bardzo duza rezerwa.

Czy istnieja jakies szanse na zmiany w tym zakresie?

Jedna z konsekwencji opracowania przez nas jako Zwiazek Powiatéw Polskich analizy dotyczacej tego
zagadnienia jest kierunek zmian zaproponowany przez Ministerstwo Finanséw — co prawda przy
negatywnej opinii Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, ktora uwazata, ze sprawe nalezy
jeszcze dopracowaé — niemniej zostal okreslony kierunek zmian, gdzie nastgpuje zaproponowana zmiana
kryteriow. Wedtug nich nastapi podziat czg¢sci o charakterze pokrycia strat majacych charakter
rekompensaty w perspektywie roku 2023, 2024 1 nastgpnych. W momencie, gdy ustawa bedzie juz
uchwalona, Zwiazek Powiatow Polskich przeprowadzi kolejna analizg, tym razem skierowana
bezposrednio na skutecznos¢ systemu wyrownywania jaki jest obecnie zaproponowany w ustawie. Wtedy
bedziemy mogli podaé bardziej aktualne dane méwiace o tym, czy rzeczywiscie cel, ktory zostat
postawiony niejako wbrew powodom, dla ktérych w ogdle powstata czg$¢ rozwojowa subwencji ogdlnej,
jest spetniony, czy tez niestety dalej spetniony nie jest.
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Czy proponowane przez Ministerstwo Finanséw zmiany w sprawozdawczosci finansowej JST
koresponduja w systemie SMUP, w ktorego powstaniu uczestniczy rowniez Zwiazek Powiatow
Polskich?

CzesS¢ zmian ma charakter porzadkowy 1 maja one za zadanie zapewni¢ spojnos¢ catego systemu
sprawozdawczego. Sa to chociazby zmiany zwigzane z ideg elektronizacji sprawozdan, ktore sa sktadane
przez poszczegOlne jednostki organizacyjne gmin czy powiatéw i sg one dalej agregowane na poziomie
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawozdaniu zbiorczym. Do tej pory czgs$¢ tych sprawozdan
mogta by¢ przekazywana w formie papierowej, co stanowito okreslone utrudnienie z punktu widzenia
funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego, zwlaszcza tych wigkszych. Stad pomyst tego
kierunku zmian. Natomiast rzeczywiscie cz¢$S¢ zmian zwigzanych zwlaszcza ze struktura poszczegdlnych
rozdzialéw wydatkowych 1 nast¢pnie odpowiednio przyporzadkowanych do nich paragrafow, jest
powiazana z wdrazanym obecnie systemem monitorowania ustug publicznych. Do tej pory problemem
bylo to, ze w skali catego kraju mieliSmy problem ze znalezieniem dobrych sposobéw na ustalenie, ile
kosztuje Swiadczenie poszczegdlnych ustug publicznych w ré6znych miejscach. MieliSmy do czynienia z
pewnymi rozdziatami zbiorczymi — méwigc rozdzialy mam tu na mysli klasyfikacj¢ budzetowa. Byly tam
przypisywanie wydatki zwigzane z bardzo réznymi ustugami, w zwiazku z czym nie byliSmy w stanie
odpowiedzie¢ na pytanie, ile kosztuja nas ustugi, ktore realizujemy jako szeroko rozumiane panstwo.
Oczywiscie mOwimy tu o administracji samorzadowej jako czgSci panstwa. Zmiany, ktore sg wdrazane
maja na celu umozliwienie wydzielenia jednorodnych, a jednoczesnie najbardziej istotnych ustug
publicznych 1 bezposrednie alokowanie wydatkéw z nimi zwigzanych w wyodrebnionych podziatach
klasyfikacji budzetowej. Wtedy bedziemy w stanie w skali catego kraju ocenid, ile kosztuja poszczegdlne
ustugi i co wigcej, ile kosztuje realizacja ustug w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego.
Po pierwsze ma to znaczenie porOwnawcze, bo jesteSmy w stanie powiedziel, czy dziatamy drozej, czy
taniej niz inni. Ma to jednak jeszcze wigksze znaczenie w przypadku tych zadan, ktére sa zadaniami
zleconymi z zakresu administracji rzadowej. Z tego wzgledu, ze docelowo klasyfikacja budzetowa bedzie
mogta stac si¢ narzedziem pozwalajacym na oceng, jaka cz¢$¢ wydatkow jest rzeczywiscie pokrywana
przez dotacje, a jaka nie. Oczywiscie wymaga to jeszcze dalszych zmian w klasyfikacji budzetowej, ale
rozw0j systemu monitorowania ustug publicznych jest pomyslany na lata.
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