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Wojna w Ukrainie i zwigzana z nig fala uchodzcéw, ktorzy uciekaja do Polski to kolejne wyzwanie, z
ktorym musza sobie poradzi¢ przede wszystkim samorzady. Wciaz aktualne pozostaja jednak
wczesniejsze problemy, zwigzane z tendencjami centralistycznymi, chociazby w systemie opieki
zdrowotnej 1 oSwiacie. ,,W przypadku oswiaty 1 samorzadéw mam nadziej¢, ze wyrazitem si¢ jasno: ten
rodzaj centralizacji niesie okreslone zagrozenia i moze naruszac istniejace prawo” — przyznaje prof.
Marcin Wiacek, Rzecznik Praw Obywatelskich.

Z jakimi sprawami w ostatnim czasie najczesciej zwracaja si¢ do Pana Polacy? Czy jest dziedzina,
ktora przysparza szczegolnie duzo trudnosci?

Tematyka wnioskéw wpltywajacych do RPO jest, jak zawsze, bardzo zr6znicowana. W znacznej czgsci
dotyczy orzecznictwa sadowego — wptywa duzo wnioskéw o kasacje, jak rowniez skarg nadzwyczajnych
w sprawach karnych, cywilnych oraz z zakresu prawa pracy 1 ubezpieczen spotecznych.

Druga, dos¢ liczna grupg wnioskow stanowig odnoszace si¢ do roznych probleméw skargi osadzonych.
Wigkszos¢ z nich wiaze si¢ z warunkami bytowymi, ale duzo jest tez wnioskow dotyczacych
korespondencji 1 widzen. Ta druga kwestia byta w ostatnim czasie szczegdlnie czgsto poruszana z uwagi
na ograniczenia widzen zwiazane z zapobieganiem pandemii COVID — 19.

Natomiast jesli chodzi o wnioski dotyczace bezposrednio pandemii, to trzeba powiedzie¢, ze nadal jest
ich duzo, cho¢ juz zdecydowanie nie tyle co wczesniej. R6znicg widaé szczegdlnie w odniesieniu do roku
2020, kiedy skarg dotyczacych m.in. obostrzen i lockdownu, a p6zniej szczepien, wptywato do Biura
nawet 100 do 200 dziennie. Obecnie mamy gidwnie wnioski dotyczace obowiazku szczepien dla
medykow 1 konsekwencji prawnych w sytuacji odmowy ich wykonania. Stale zauwazalne sa takze skargi
wilascicieli mieszkan zwigzane z niemoznoscia eksmitowania lokatoréw w czasie pandemii.

Kolejna, wyraznie widoczna grupa skarg sa wnioski dotyczace spraw socjalnych. To w duzej mierze
skargi na organy pomocy spotecznej czy organy rentowe, ale takze skargi dotyczace rozwiazan
systemowych — np. sprawa emerytur kobiet z rocznika 1953, problemy z opdznieniami w wyplacie
Swiadczen czy system koordynacji §wiadczef rodzinnych. Obecnie dos¢ licznie naptywaja skargi
dotyczace rodzinnego kapitatu opiekuiiczego. Wnioskodawcy zalg si¢ na przewlekto$S¢ w rozpatrywaniu
tych wnioskow .

Do Biura wptywaja takze wnioski o przytaczenie si¢ do postgpowan cywilnych dotyczacych kredytéw
frankowych. Ponadto w ostatnim czasie dosy¢ liczne byly skargi dotyczace regulacji podatkowych w tzw.
Polskim Ladzie. Wsrdd najczescie) zgtaszanych probleméw wymieniano zmniejszenie kwot
otrzymywanych Swiadczen emerytalno-rentowych 1 wynagrodzen, jak rowniez pogarszajaca si¢ sytuacje
rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci.

Ostatnig — jednak stale obecng tematyka wnioskow — sg skargi na organy porzadkowe i Scigania, w
szczegolnosci policje. Warto podkreslié, ze wnioski tego typu zawsze stanowig zauwazalng ilos¢ skarg,
jednak ich liczba jest oczywiscie uzalezniona od biezacej sytuacji w kraju. Tutaj mozemy zauwazy¢
wyrazny wzrost w zwiazku z naruszaniem wolnosci zgromadzen, np. szczeg6lnie duzy wplyw zostat
odnotowany w okresie protestow zwiazanych z zaostrzaniem prawa aborcyjnego.

Jezeli chodzi natomiast juz o ostatnie dni, to zdecydowanie wyrdzniaja si¢ wnioski zwigzane z wojng w
Ukrainie. W wigkszosci sa to prosby uchodzcow o poradg, status w Polsce, pomoc mieszkaniowg czy
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finansowa. Wptyneto kilka wnioskow od skazanych Ukraincow o przerwy w karze, zeby pomoc
najblizszym w Ukrainie lub zaciagnac si¢ do armii. Spodziewamy si¢ oczywiscie wzrostu wnioskow
rowniez po tym jak bgdzie wchodzita w zycie specustawa dotyczaca pomocy uchodzcom.

Po wybuchu wojny w Ukrainie pojawiajg si¢ rOwniez pisma dotyczace trudnosci w mozliwosci
wyrobienia paszportu przez Polakow oraz wnioski polskich studentow, ktorzy studiowali w Ukrainie 1 nie
maja dokumentéw z uczelni, a chca kontynuowac studia w Polsce. Zdarzaja si¢ ponadto skargi od
obywateli niezadowolonych z pomocy swiadczonej uchodzcom z Ukrainy.

W zwiazku z aktualng sytuacja w Ukrainie do Polski przybylo wielu uchodzcéw, specjalisci sa
zdania, Ze to zdecydowanie nie koniec. Czy Polska jest na to gotowa?

Od pierwszego dnia agresji wojsk Federacji Rosyjskiej na Ukraing granic¢ polsko — ukrainiska
przekroczylo juz okoto 2 mln osob. To obywatele 1 obywatelki Ukrainy, w zdecydowanej wigkszosci
kobiety z dzie¢mi, ale tez obywatele innych panstw, ktorzy mieszkali, pracowali 1 uczyli si¢ w Ukrainie.
Muszg podkreslié, ze w tej trudnej sytuacji, kiedy w krétkim czasie polska granicg przekracza tak
ogromna liczba os6b poszukujacych schronienia 1 potrzebujacych pomocy, sposéb w jaki polskie stuzby
graniczne, Straz Graniczna 1 Stuzba Celna, wywiazujg si¢ ze swoich zadan, jest godny najwyzszego
uznania. Wizytacje przejS¢ granicznych z Ukraing, prowadzone przeze mnie 1 moich przedstawicieli,
pokazaty, ze w niewatpliwie trudnych warunkach odprawy graniczne prowadzone sa niezwykle sprawnie
1 nie generuja po stronie oczekujacych dodatkowych i niepotrzebnych uciazliwosci.

Regularnie wizytujemy tez centra recepcyjne, w ktorych osoby opuszczajace Ukraing, moga uzyskaé
podstawowa pomoc w postaci tymczasowego zakwaterowania, wyzywienia, niezbednej odziezy, pomocy
medycznej, a takze informacji koniecznych do podjecia decyzji o pozostaniu w Polsce lub dalsze;j
podrozy. Po kazdej takiej wizytacji wszelkie uwagi, dotyczace organizacji 1 zakresu §wiadczonej pomocy,
przekazujemy organom lub instytucjom odpowiedzialnym za funkcjonowanie centrow.

12 marca weszta w zycie ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa. Oferuje ona osobom przybywajacym z tego panstwa oraz ich matzonkom i
cztonkom rodzin (w okreslonych przypadkach) szeroki zakres pomocy, w tym socjalnej i ekonomiczne;.
Warunkiem jest uzyskanie numeru PESEL — procedury jego nadawania ruszyly dopiero w ub. tygodniu,
stad tez trudno w sposdb generalny oceni€ ten proces.

To wszystko pokazuje jednak, ze na biezaco, na réznych szczeblach administracji 1 samorzadu,
podejmowane sa liczne dzialania, aby nie tylko przyjac¢ na terytorium RP wszystkich potrzebujacych
obywateli Ukrainy, ale takze zapewni€ im szans¢ na aktywizacj¢ 1 usamodzielnienie si¢ na terytorium RP.

Wielu mieszkancéw miejscowosci w powiatach graniczacych z Bialorusia, objetych stanem
wyjatkowym, skarzy si¢ na uciazliwo$ci spowodowane ta sytuacja. Czy sa przestanki pozwalajace
oszacowad, kiedy stan wyjatkowy zostanie zniesiony?

W listopadzie ubiegtego roku przedstawitem Marszatkowi Senatu RP opini¢ na temat nowelizacji ustawy
o ochronie granicy panstwowej i zwrdcitem uwage migdzy innymi wiasnie na ten problem — brakuje w
przepisach maksymalnego terminu, na jaki moze zosta¢ wprowadzony zakaz przebywania na okre§lonym
obszarze w strefie nadgraniczne;.
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Zgodnie z ustawa Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, moze okres obowiazywania takiego
zakazu ustali¢ na 30 dni badZ na rok 1 w obu wskazanych przypadkach zakaz ten ma charakter czasowy.
Aktualne rozporzadzenie mowi o terminie 30 czerwca. W praktyce jednak przepisy nie ograniczaja
mozliwosci jego przedtuzenia na kolejny okres na mocy nowego rozporzadzenia.

Uwazam, ze catkowita swoboda ministra w ustalaniu czasu ograniczania konstytucyjnej wolnosci
przemieszczania si¢ jest niezgodna z Konstytucja RP. Przede wszystkim zakaz tego rodzaju jest tozsamy
ze Srodkami podejmowanymi na podstawie przepisOw o stanie wyjatkowym i, w praktyce, stanowi
obecnie jego przedluzenie. Tymczasem w przypadku stanu wyjatkowego Konstytucja RP okresla
wyraznie, ze okres obowigzywania takiego zakazu, uwzgledniajac jego przedtuzenie, moze wynosic¢
maksymalnie 150 dni.

Jezeli chodzi o przestanki pozwalajace oszacowad, kiedy zakaz zostanie zniesiony, problematyczny jest
takze bardzo og6lny sposob sformutowania przez ustawodawce okolicznosci, w ktérych moze on zostaé
wprowadzony. Ustawa mowi o ,,przypadku koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego w strefie nadgranicznej w zwiazku z zagrozeniem zycia lub zdrowia ludzi, lub mienia (...)
uzasadnionym ryzykiem popetnienia innych czynéw zabronionych”. Ta kategoria ,,innych czynéw
zabronionych” jest bardzo pojemna. Tworzy to konstrukcje¢ prawna, zgodnie z ktora sama okolicznos¢, ze
blizej nieokreslone czyny zabronione sa popetniane na obszarze objetym strefa nadgraniczna wraz z
koniecznoscig zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, uzasadnia ograniczenie
konstytucyjnych wolnosci. Dodatkowo to ryzyko popetnienia innych czynéw zabronionych nie musi
pozostawac w Scistym zwigzku z materig ochrony granicy pafistwowej 1 nie niesie ze sobg fadunku
szczegllnie wysokiego zagrozenia. Dlatego uwazam, ze nie jest to dostateczne 1 proporcjonalne
ograniczenie korzystania przez wtadzg z mozliwosci wprowadzenia dyskutowanego zakazu, a takze —
nawiazujac do pytania — mozliwosci jego dalszego przedtuzania.

W ostatnim czasie interweniowal Pan w sprawie nizszych emerytur, jakie ludzie otrzymali w
wyniku ,,Polskiego Ladu”. Jak ocenia Pan te zmiany podatkowe? Czy wiecej kwestii budzi
watpliwosci?

Wedlug mnie cata reforma dokonana w ramach Polskiego Ladu zostata przeprowadzona w zbyt duzym
pospiechu 1 bez nalezytego przygotowania. Jak wiadomo, jest to bardzo obszerny pakiet rozwiazan, ktory
stanowi rewolucyjna zmiang polskiego systemu podatkowego. Dlatego tez, jeszcze na etapie prac
legislacyjnych apelowatem o przesunigcie terminu wejsScia w zycie tej nowelizacji na dzien 1 stycznia
2023 r. Ten dodatkowy czas umozliwitby rzetelng analize wszystkich uwag zglaszanych w toku
konsultacji 1 w konsekwencji by¢ moze pozwolitby na uniknigcie wielu putapek, ktore zostaly zastawione
na rézne grupy obywateli.

Aktualnie podejmuj¢ sukcesywne interwencje w sprawie osob, ktérych sytuacja podatkowa zmienita si¢
na niekorzys¢ po wejsciu w zycie Polskiego Ladu. Jak juz wspominalem, otrzymuj¢ wiele skarg
obywatelskich, ktére wyraznie pokazuja, ze ta reforma podatkowa byta w duzym stopniu
niedopracowana. Przyjatem tzw. taktyke salami 1 kieruj¢ do Ministra Finans6w wystapienia generalne
dedykowane zar6wno poszczegdlnym grupom poszkodowanych podatnikéw, jak i sygnalizowanym na
biezaco problemom.

Interweniowalem m.in. w obronie praw emerytow, ktorzy zostali pominigci przy konstrukcji ulgi dla
klasy Sredniej. Podejmowatem takze dziatania w sprawie likwidacji dotychczasowych zasad wspdolnego
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opodatkowania przez rodzicow samotnie wychowujacych dzieci. Zwlaszcza, ze zmiany te nie byly
pierwotnie przewidziane w projekcie Polskiego Ladu 1 zostaly wprowadzone w ostatniej chwili na
zasadzie poprawki. Ponadto, zwracalem uwage na sytuacje osob, ktore po wejsciu w zycie Polskiego
F.adu moga otrzymaé mniejsze Srodki w ramach 1% podatku przekazywanego przez podatnikow na rzecz
organizacji pozytku publicznego. Moje szczegdlne zaniepokojenie wzbudzit takze problem dotyczacy
braku mozliwosci skorzystania z ulgi dla klasy Sredniej przez osoby pobierajace zasitki z ubezpieczenia
spolecznego, np. chorobowego lub macierzynskiego. Zglositem rowniez swoje watpliwosci co do
wydanego w pierwszych dniach stycznia 2022 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
przediuzenia terminéw poboru i przekazania przez niektorych ptatnikow zaliczek na podatek dochodowy
od 0s6b fizycznych. Poprositem takze o wyjasnienia w sprawie zwigkszenia obcigzen fiskalnych z
powodu opodatkowania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Generalnie skala problemoéw, jakie dotychczas ujawnity sig¢ 1 caly czas si¢ pojawiaja, a takze ich
doniostos¢, Swiadczy o tym, ze mamy do czynienia ze Zle skonstruowang reforma. Wyrazam
jednoczesnie obawy o to, czy procedowane obecnie zmiany naprawcze, rzeczywiscie beda w stanie
usung¢ zastawione na podatnikow putapki 1 wystarczajaco przyczynia si¢ do uporzadkowania juz 1 tak
skomplikowanej rzeczywistosci podatkowej, jaka przynidst nam 2022 r.

A jak okredlitby Pan sytuacje, w jakiej w ostatnim czasie znalazly si¢ samorzady? Wiele niezwykle
istotnych kwestii (jak chociazby reforma systemu opieki zdrowotnej czy zmiany w Prawie
oswiatowym) dla mieszkancow regionéw zostaje wprowadzonych bez porozumienia z samorzadami
lub z pominieciem ich zdania na ten temat

Planowane zmiany w ustawie Prawo oswiatowe 1 innych ustawach, ktére ostatecznie zostaly zawetowane
przez Prezydenta RP, byly negatywnie oceniane przez samorzady. W ramach kampanii Wolna Szkota
protestowato ponad 100 organizacji spotecznych, m. in. TAK! Samorzady dla Polski, Zwiazek Miast
Polskich, Unia Metropolii Polskich, Ogélnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty.
Wskazywaty one na liczne zagrozenia zwiazane z wprowadzeniem ustawy, m.in. takie jak naruszenie
praw rodzicOw do wychowania dzieci zgodnie ze swoimi pogladami, pogtebienie nierdwnosci
spolecznych, pozbawienie szk6t wsparcia ze strony organizacji pozarzadowych, ograniczanie swobody
pogladow 1 dostgpu do nauki czy utrudnianie pracy nauczycieli i nauczycielek. .

W ich ocenie byltby to powr6t do rozwiazan centralistycznych w zarzadzaniu oSwiata, ktéry ogranicza
rol¢ samorzadu, nie zmniejszajac jego odpowiedzialnosci. Skierowatem w tej sprawie wystapienie do
MEIN, w ktérym podkreslitem znaczenie konstytucyjnej zasady samorzadnosci, zasady decentralizacji
wladzy publicznej oraz zasady pomocniczosci. Istniato ryzyko, ze w konsekwencji planowanych zmian z
zawodu odeszliby kolejni dyrektorzy 1 nauczyciele, co mogtoby poglebi¢ obecne problemy w szkotach.

Niezmiennie od wielu lat samorzady apeluja o zwigkszenie subwencji oswiatowej oraz podjecie pilnych
dziatan dla zahamowania kryzysu kadrowego w szkotach. Mozna odnies¢ wrazenie, ze postulaty
samorzadow sa w duzym stopniu pomijane. W ostatnim czasie przedstawiciele samorzadéw zglaszali
skargi na zbyt mate wsparcie panstwa podczas pandemii koronawirusa, kiedy to odpowiedzialnos¢ za
funkcjonowanie szkot spadia gtéwnie na dyrektoréw szkét 1 placowek. Brakowato dobrych rozwiazan
legislacyjnych, a takze odpowiednich Srodkéw materialnych.

Zdarza sig takze, ze konkretne inicjatywy samorzadowe (np. projekty edukacyjne prowadzone w
Gdansku, Poznaniu, Warszawie) spotykaja si¢ ze sprzeciwem MEIN. Prokuratura prowadzi m.in. spraw¢
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dotyczaca zajec z edukacji seksualnej w Gdansku. Tymczasem rozwiazanie realnych problemow w
systemie oSwiaty wymaga dobrej wspotpracy rzadu z samorzadami. Priorytetem dla samorzadow jest
zapewnienie odpowiedniego finansowania zadan oSwiatowych oraz klarowny podziat kompetencji w
zakresie edukacji. W razie braku odpowiedzialnego podejscia do tych probleméw szkodg poniosa niestety
gléwnie uczniowie i uczennice.

Czy zjawisko postepujacej centralizacji w wielu znaczacych dziedzinach niepokoi Pana?

To zbyt ogdlne pytanie. Z samego procesu centralizacji czy decentralizacji nic nie wynika, dopiero gdy
jego poznamy cel 1 sposob realizacji mozemy ocenié, czy prowadzi on we wiasciwa strong. W przypadku
oSwiaty 1 samorzadéw mam nadzieje, ze wyrazilem si¢ jasno: ten rodzaj centralizacji niesie okreslone
zagrozenia 1 moze naruszac istniejace prawo.

Jakie sa plany Rzecznika Praw Obywatelskich na najblizszy czas?

Nadchodzace dni to z pewnoscia kolejne wizytacje 1 stale monitorowanie sytuacji na granicy z Ukraina,
ale takze z Bialorusia. Bedziemy sig¢ tez przygladac sytuacji uchodzcow juz po przekroczeniu granicy.

W najblizszym czasie planujemy rowniez konferencje dotyczaca niezwykle waznego spotecznie tematu —
chodzi o domowe hospicja 1 opieke paliatywna na terenach wiejskich. To wtasnie hospicja domowe
gwarantuja pacjentom w terminalnej fazie choroby mozliwos¢ przebywania tam, gdzie czuja si¢ najlepie;j
— w domu, wsrdd najblizszych. Tymczasem mieszkancy terenéw wiejskich maja ograniczony dostep do
tego typu opieki, a problem zdecydowanie wymaga zmian systemowych. Mamy juz pigkne przyktady
oddolnych dziatan w tym obszarze. W styczniu wyrdznitem zesp6t Fundacji ,,Hospicjum Proroka
Eliasza” Odznaka Honorowa RPO ,,Za Zastugi dla Ochrony Praw Cztowieka”. Budowane przez Fundacje
stacjonarne hospicjum w Makowce w gminie Narew zapewni calodobowa opieke dla okoto 50 os6b 1
bedzie to pierwsze hospicjum wiejskie w wojewodztwie podlaskim. A musimy pamigtaé, ze 90 procent
naszego kraju stanowig tereny wiejskie. I to wlasnie tu wystepuja najwigksze potrzeby, tu rozgrywaja si¢
niejednokrotnie najbardziej przejmujace dramaty, jesli chodzi o zycie w starosci, w chorobie, czy w
biedzie. Oddolne 1 spoteczne inicjatywy nie wystarcza. Dynamicznie post¢pujace starzenie si¢
spoleczenstwa to wigksza liczba os6b wymagajacych opieki przy malejacej liczbie osob, ktore beda
mogtly ja sprawowac. To ogromne wyzwanie, o ktérym chcemy dyskutowa¢ w szerokim gronie
ekspertow 1 przedstawicieli wtadz rzadowych oraz samorzadowych.

Szykujemy sig juz takze do kolejnej edycji Festiwalu Pol’ And’Rock, podczas ktérego Biuro RPO bedzie
tradycyjnie obecne ze swoim programem edukacyjnym. A poza tym zbliza si¢ jubileusz 35-lecia istnienia
instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich, wigc powoli przygotowujemy si¢ takze do godnych jego
obchoddow.
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