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Lata pandemii to prawdziwy sprawdzian dla publicznego transportu zbiorowego. Czy jest szansa na jego
odrodzenie si¢? Czy problemy w obszarze transportu w Polsce to kwestia niewystarczajacych srodkow,
czy nieodpowiednio sformulowanego prawa? ,, Transport publiczny jest prawnie i organizacyjnie bardzo
trudny. Konieczna jest wspotpraca” — przyznaje dr Michat Wolanski, adiunkt w Kolegium Zarzadzania 1
Finansow Instytutu Infrastruktury, Transportu 1 Mobilnosci Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie.

Od dwéch lat trwa pandemia koronawirusa, ktora niewatpliwie mocno wplynela na transport
publiczny. Jak po tym czasie ocenia Pan jego kondycje?

Przede wszystkim, transport zbiorowy nalezy rozpatrywac na kilku poziomach. Mamy transport
publiczny w miastach, ktdry jest kontraktowany przez samorzady miejskie. Dlatego na stan transportu
publicznego w miastach wplywa oczywiscie stan finansOw miast i ogromna niepewnos¢ w tym zakresie.
Wplywa tez powazne oslabienie przychodéw, ktore miato miejsce przez te dwa lata, a takze wzrost
kosztow paliw. Podobna sytuacja dotyczy przewoznikéw kolejowych, kontraktowanych przez regiony 1
rzad. Natomiast z punktu widzenia Zwiazku Powiatéw Polskich, bardzo istotna jest sytuacja transportu
poza miastami — on w duzej mierze w Polsce byt i jest organizowany na zasadzie komercyjne;j
dziatalnosci. Ta dziatalnoS¢ wbrew pozorom nie jest do korica samofinansujaca, poniewaz do kazdego
sprzedanego biletu ulgowego przez budzet panstwa udzielana jest doptata do ulgi, w pelnej wartosci tejze.
To jest bardzo wazne, bo gros uzytkownikow transportu publicznego poza miastami to sg uczniowie,
ktorzy dojezdzaja do szkoét na biletach miesigcznych. Takie bilety sa sprzedawane z ulga wynoszaca ok.
50 procent, czyli do kazdej ztotowki ze sprzedanego biletu, dochodzi ztotéwka z budzetu panstwa. Jednak
poza tym jest to dziatalnos¢ komercyjna, na wigkszosci obszaréw Polski nie ma uméw z samorzadami.
Przewoznik w ogromnej moze robi¢ co chce, ale tez jest zdany sam na siebie. W tych przewoznikéw po
pierwsze bije wzrost kosztow, ceny netto paliw sa wyzsze niz kiedykolwiek, ale r6wniez ogromne
ostabienie przychodéw zwigzane z nauczaniem zdalnym. Pamigtajmy, ze jest to dziatalnos¢, ktora nigdy
nie byla szczeg6lnie rentowna — jeszcze przed pandemia firmy wychodzity z rynku, kolejne PKS-y
zostawaly zlikwidowane, przedsigbiorcy, ktorzy obstugiwali rézne linie od 20 czy 30 lat zamykali sig.
Teraz ten trend ulega dalszemu nasileniu 1 szanse na zregenerowanie si¢ tego rynku sa bardzo stabe - nikt
rozsadny nie dotozy pieniedzy ,,w dotku”, jesli ma szans na zysk ,,na gérce”. Wydaje sig, ze jest to
najbardziej wrazliwy 1 najistotniejszy dla Zwiazku Powiatow Polskich segment rynku w obszarze
transportu publicznego.

Czy w pandemii zmalalo réwniez zaufanie do transportu publicznego?

Mam co do tego watpliwosci — autorytety w réznych krajach mowity, ze transport publiczny jest
bezpieczny, pod warunkiem noszenia odpowiednich maseczek. Natomiast sygnaty ptynace od rzadzacych
w Polsce dotyczyly tego, ze w transporcie publicznym tatwo si¢ zakaziC. Z drugiej strony, ja caty czas
jezdzitem autobusami, tramwajami 1 widziatem, ze nawet w czasie najwigkszych lockdownow z
komunikacji korzystaty osoby starsze, czyli grupa najwigkszego ryzyka, a znikneli mtodzi, dla ktérych
koronawirus nie byt az takim zagrozeniem. Pewna cz¢$¢ osob korzystajacych z transportu publicznego
rzeczywiscie nie zaktadata maseczek ochronnych, co jednych wystraszato, natomiast pokazywato tez
podejscie innej grupy oséb do pandemii. Mam wrazenie, ze decydujacym czynnikiem byta wygoda ludzi.
Tak samo jak szukamy wymowek do tego, by nie segregowacé $mieci, tak samo szukamy ich, by nie
korzystac z transportu publicznego. W tym przypadku, sytuacja pandemiczna byta psychologiczng
wymowka. Natomiast z punktu widzenia inzynierii, w momencie rozbudowania przepustowosci drog,
kolejne osoby wybieraja samochdd 1 drogi si¢ naturalnie ,,napetniaja”. Tu nastapito podobne zjawisko nie
wskutek rozbudowy drdg, ale tego, ze czgS¢ 0séb przestata podrézowac samochodem do pracy, pracujac
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zdalnie. Ludzie widzac, ze na drogach pojawit si¢ luz, zaczeli wybiera¢ samochdd, ttumaczac sobie to
mniej lub bardziej wzgledami bezpieczenstwa.

A jak Pana zdaniem mo6giby wygladaé optymalny model transportu publicznego dla Polski
powiatowej?

Sporo samorzadow wybiera ostatnio formutg zwiazkow powiatowo-gminnych. Najwigkszym zwiazkiem
powiatowo-gminnym, ktory zapowiedziat rozpoczegcie dziatalnosci jest Zwiazek Powiatowo-Gminny
wokot Poznania. Taki zwigzek polega na tym, ze ustawowo rézni organizatorzy — powiaty 1 gminy —
tworza jedno ciato na wigkszym obszarze, ktére wspdlnie zarzadza komunikacja. Zalety tego rozwigzania
s po pierwsze takie, ze skala dziatania komunikacji odpowiada potrzebom pasazeréw. Oczywiscie w
skali powiatu, a najlepiej kilku powiatow z reguly znajduja si¢ cele podrézy, ktérymi sg przede
wszystkim szkoty Srednie, miejsca pracy, strefy aktywnosci gospodarczej. Czasem wdjtowie skarza sie,
ze uruchomili kilka linii autobusowych, ktore tacza wioski 1 nikt nimi nie jezdzi. Dzieje si¢ tak dlatego, ze
w skali jednej gminy nie mamy az tak duzych réznic potencjatlowych, nie mamy tylu celéw podrozy.
Codzienne potrzeby wystepuja w Polsce powiatowej, w skali kilku powiatow. I formuta zwiazku
powiatowo-gminnego przede wszystkim odpowiada tym potrzebom podrézowania, ktére mamy.
Uwazam, ze to jest tez bardzo dobre rozwiazanie pod katem prawnym. W ustawie jest zapis na temat
tego, ze starosta organizuje komunikacj¢ powiatowa, a wojt gminng, co rodzi spore trudnosci ze
skoordynowaniem tego. To bardzo niepraktyczne, bo powoduje, ze zgodnie z ustawa, kazdy powinien
robié, sprzedawac oddzielne bilety. Problem prawny pojawia si¢ tez wtedy, gdy starosta chce robié
komunikacje, ktora lezy w jego gestii, a gminy chca ja dofinansowywaé. Natomiast zwigzek powiatowo-
gminny pozwala w sposob bardzo czysty prawnie wspotpracowac wdjtom 1 starostom. Ciekawostka jest
to, ze aby gmina nalezata do zwiazku powiatowo-gminnego, to do zwigzku takiego wcale nie musi
naleze¢ powiat, na terenie ktorego si¢ ona znajduje. To s3 rozwiazania, ktére réwniez umozliwiaja
finansowanie komunikacji z funduszu rozwoju przewozéw autobusowych oraz uzyskiwanie doptat do ulg
ustawowych. W tych trudnych czasach, ktore teraz mamy, gdy samorzady maja duze obawy co do
przysztosci, a zwlaszcza co do finansowania wydatkéw biezacych w przysztosci, jesteSmy w stanie
pozyskaé finansowanie biezace ze Zrodet zewngtrznych. Kolejnym elementem, ktory sprawia, ze
komunikacja powiatowo-gminna jest wazna dla wszystkich JST jest to, ze ona dobrze organizowana
umozliwia efektywne dojazdy do szkot. PostawiliSmy kiedyS na model zamknigtych gimbuséw i on tak
naprawde byt poczatkiem konica komunikacji publicznej na terenach wiejskich. Bo jak z jakiejS wioski
wyjezdzato kilka os6b do pracy 1 kilkanascioro dzieci, to nastgpowato rozdzielenie na dwa autobusy.
Okazywato sig, ze autobus publiczny, ktéry wozit kilka os6b do pracy, przestawat si¢ optacac. Teraz
coraz wigcej JST odkrywa, ze lepszym rozwigzaniem jest potaczenie tego, bo jest to technicznie tarisze,
ale tez jesli realizuja obowiazek dowozu dzieci do szkét poprzez zakup lub refundacjg biletow
komunikacji publicznej, to do biletéw przystuguje doptata do ulg ustawowych. W ten spos6b
wykorzystujac pienigdze, ktére gminy wykorzystuja teraz na komunikacj¢ szkolna i wchodzac w model
zwiazku powiatowo-gminnego sprawia, mozemy z tych samych pieni¢dzy samorzadowych zrobié
catkiem niezta komunikacje dla wszystkich. Jesli kazda z gmin w Polsce chciataby to zagadnienie
realizowaé sama, to niestety wrdzg porazke, bo transport publiczny jest prawnie 1 organizacyjnie bardzo
trudny. Konieczna jest wspétpraca.

A jak ocenia Pan rzadowe programy majace na celu wsparcie transportu publicznego?

Dobrze, ze te programy sa, ale niestety one pokazuja pewien deficyt kompetencji w tworzeniu polityk
publicznych. Na przyktad w przypadku Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych, konkurs na rok
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2022 byt rozstrzygany pod sam koniec roku 2021. To niewyobrazalny btad. To, ze dofinansowanie
przeznaczane jest tylko na rok, to rowniez wielki btad. Tego typu nabory powinny si¢ odbywac duzo
spokojniej, duzo elastyczniej i duzo bardziej dlugoterminowo. Aby zawrze¢ umowg z przewoznikiem, to
po pierwsze sama procedura przeprowadzana wtasciwie powinna trwac kilka miesigcy 1 na to powinien
by¢ zapewniony czas. P6Zniej, umowe powinno si¢ zawiera¢ na kilka lat, by moc zbudowac personel,
tabor, zawsze umowy leasingowe. To, co jest w tej chwili robione, jest niezyciowe. Polskie samorzady na
szczescie Swietnie si¢ w tym znajduja, natomiast z cala pewnoscia te pieniadze mozna wykorzystywac¢ w
duzo bardziej madry sposéb.

Czy w Polsce problemem jest rzeczywiscie niedobor sSrodkéw na transport publiczny, czy to raczej
niezbyt dobrze sprecyzowane prawo w tym zakresie?

Oczywiscie zawsze lepiej, gdy Srodkow jest wigcej. Natomiast z cata pewnoscia po wprowadzeniu FRPA
najbardziej palacym problemem jest brak spdjnej polityki 1 brak dobrego prawa, a nie brak pienig¢dzy.
Pieniadze sa, jest fundusz autobusowy, doptaty do biletow, sa pieniadze, ktére gminy wydaja na
przewozy szkolne. GdybySmy madrze zagregowali te Srodki, to mozna by stworzy¢ w Polsce naprawdeg
dobry system transportu publicznego, porownywalny z Czeskim czy Wegierskim. To, co na ten moment
mozna jeszcze zrobié, to wykorzystywac fundusze unijne. Komisja Europejska widzi, co si¢ dzieje w
Polsce i chce wspieraé transport poza miastami. Tu jest niestety duzo gorsza sytuacja niz w innych
krajach — 1 nie méwimy tylko o Niemcach, Francji czy Belgii, ale i o Czechach, Wegrzech czy Stowacji.
U nas jest znacznie gorzej niz w tych krajach 1 to widaé. Z funduszy unijnych mozna by finansowac
chociazby zakupy taboru. Podsumowujac: to nie jest problem pienigedzy, a braku pomyslunku, cho¢
oczywiscie zawsze lepiej, gdy pienigdzy jest wigce;.

Nawiazal Pan do innych krajow, na ktérych moglibySmy si¢ wzorowaé. Co dobrego mozemy od
nich przeja¢ w tym zakresie?

GdybySmy chcieli zmienia¢ prawo, to absolutng podstawa jest to, ze wszedzie w Europie jest jeden
podmiot odpowiedzialny za kontraktowanie transportu publicznego, autobusowego na danym terenie.
Nigdzie indziej nie ma tak, Ze jest transport autobusowy gminny, powiatowy, wojewddzki. Powinien by¢
jeden szczebel — jedni méwia, ze to powinny by¢ wojewddztwa, inni, ze powiaty, ale to juz osobna
dyskusja. Gminy powinny mie¢ mozliwos¢ dofinansowania takiej komunikacji, natomiast bycie przez
gminy samodzielnym organizatorem komunikacji jest trochg absurdalne, bo tam nie ma zZrddet 1 celow
podrézy. Jest ich tez za duzo, by podota¢ temu wyzwaniu formalnemu. Tutaj wazne jest to, aby
jednoznacznie przypisa¢ zadanie do samorzadu. Druga rzecz to przemodelowanie finansowania. Mamy
Fundusz Rozwoju Przewozow Autobusowych, ktory jest na swdj spos6b mechanizmem patologicznym.
Jest mechanizm doptat do ulg podstawowych, ktory tez jest na swoj sposob patologiczny, bo z budzetu
panstwa ptacone sg duze pieniadze, natomiast sektor publiczny nie moze niczego w zamian wymagac.
Potrzebny jest tez pomyst na integracj¢ taryfowa. Pomyst na to, zeby mie¢ w kraju porzadnej jakosci
wspdlne bilety.
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