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Pandemia mocno wptyngla na sytuacje w zbiorowym transporcie publicznym. Nie tylko z powodu obaw
przed zakazeniem, ale tez przez naukg i prace zdalng. Poza odbudowaniem zaufania do publicznego
transportu, konieczne sg tez zmiany w prawie. ,,Brakuje caty czas jednak systemu, nowej ustawy o
zbiorowym transporcie publicznym” — przyznaje Adrian Furgalski, Prezes Zarzadu Zespotu Doradcow
Gospodarczych TOR.

Za nami niemal dwa lata pandemii. Jak ocenitby Pan po tym czasie kondycje transportu
publicznego w Polsce? Co zaliczylby Pan do jego najwiekszych bolaczek?

Najbardziej boli mnie utrata zaufania do transportu publicznego wynikajaca z obaw o bezpieczenstwo
sanitarne. Nigdzie na Swiecie nie byto 1 nie ma dowoddw na to, ze pociag czy autobus miejski to istotne
ogniska zarazen, ale lekcewazenie przez czgs¢ os6b cho¢by obowiazku noszenia maseczki zachgcito inng
czes¢ do powrotu do korzystania z wlasnego samochodu. Oczywiscie rok 2021 byt lepszy frekwencyjnie
niz 2020, ale na kolei — bo catosciowych danych dotyczacych transportu miejskiego jeszcze nie ma —
dobrneliSmy do 73 proc. liczby pasazerow sprzed pandemii. Wycofanie si¢ wielu dotychczasowych
klientow z zakupu biletdw przyczynito si¢ do koniecznosci pokrycia przez samorzady wigkszego deficytu
niz dotychczas. Teraz za§ mamy kolejna plage w postaci wysokiej inflacji, presji ptacowej czy
dramatycznego wzrostu cen pradu. W wielu miastach mamy juz za soba podwyzki cen biletow 1 cho¢
nadal taniej jest poruszac si¢ komunikacja publiczna to psychologicznie wielu Polakéw tym bardzie;j
przywiaze si¢ do wlasnych czterech kotek. Odbudowa zaufania staje si¢ wigc tym pilniejszym, ale 1
drozszym wyzwaniem.

Czy zmienil si¢ tez w jakis sposéb model podrézowania ludzi?

Pomijajac juz wspomniany powr6t wielu oséb do wlasnego samochodu, a widzimy to po poziomie ruchu
1 na drogach krajowych 1 na drogach miejskich, gdzie zattoczenie jest wyzsze niz w 2019 roku, przede
wszystkim zmalato zapotrzebowanie na przemieszczanie si¢. MieliSmy oczywiscie takie czy inne formuty
lockdownow gdzie po prostu na skutek zakazow cele naszych podrdzy staly si¢ niedostepne, ale
najszersze znaczenie miata nauka 1 praca zdalna. O ile dzieciaki zaraz wroca do szkolnych tawek o tyle
model pracy hybrydowej bedzie mial zastosowanie szersze 1 juz z nami zostanie. Jaka bedzie skala tego
zjawiska? Zobaczymy. Na pewno mylili si¢ ci, ktérzy wieszczyli puste biura, ale biura wypeiniane
pracownikami na zmiang to jak najbardziej realny scenariusz. Moze jeszcze pocieszajace jest to, ze w
czasie pandemii mocno wzrosta sprzedaz roweréw, wigc nie kazdy uciekt z tramwaju do samochodu.

Jak ocenia Pan rzadowe wsparcie dla przewozéw autobusowych? Jak wygladalby Pana zdaniem
optymalny model publicznego transportu zbiorowego — autobusowego dla Polski powiatowej?

Oczywiscie dobrze sig stato, ze w ogole ktoS pomyslat o instrumencie wsparcia tego typu przewozow, bo
wczesniej mowilo sig, ze to sfera dzialania samorzadu 1 pafistwu nic do tego. Zapisy prawne sa jednak na
tyle nieostre, ze wiele gmin odsuwato od siebie ten obowiazek, a wiele zwyczajnie nie byto go w stanie
udzwigna¢ finansowo. Fundusz powoli si¢ rozkreca. W 2019 roku 1228 linii komunikacyjnych
dofinansowano kwotga 10 mln zt. W 2020 to juz byto 2834 linii 1 kwota 140 mln zt. W 2021 roku 4081
linii 1 435 mln, a szacunki na rok biezacy mowia o 4920 liniach komunikacyjnych i1 dofinansowaniu
kwotg 550 mln z1. Oczywiscie dobrze, ze zwigkszono takze do 3 zt kwotg doptaty do wkm. Brakuje caty
czas jednak systemu, nowej ustawy o zbiorowym transporcie publicznym. Nie moze to by¢ jednak
przeregulowanie, z jakim mieliSmy do czynienia w poprzednich wersjach, jakieS sztuczne wyznaczanie z
poziomu Warszawy, ile linii o jakim stopniu rentownosci miatoby wchodzi¢ do pakietow przetargowych.
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Docelowo zrezygnowatbym z rozmaitych funduszy centralnych, doptat do biletéw ulgowych
zapisywanych w budzecie panstwa na rzecz wzrostu udzialu w podatkach 1 integracji taryfowo —
biletowej na obszarze metropolii, cho¢ nie tylko tam. Taki ruch podatkowy w odniesieniu do
finansowania kolejowych przewozéw regionalnych bardzo szybko przynidst przeciez zauwazalna
poprawe, a nadanie czgsci polaczen autobusowych charakteru dowozowego do stacji kolejowych az si¢
prosi o pilne wdrozenie.

Na jakim kraju w tej dziedzinie Polska moze si¢ wzorowaé i dlaczego?

Z wielu krajéw mozna bra¢ sprawdzone wzorce. Zeby nie szukaé daleko, Czesi jezdza koleja 10 razy
czesciej niz Polacy. Oczywiscie to mniejszy kraj 1 mial mniejsze problemy przy przechodzeniu z
gospodarki rgcznie sterowanej na wolnorynkowa, ale z drugiej strony nie bat si¢ przyktadowo otwarcia
polaczen kolejowych na dziatania konkurencji. Nie pakuje cigzkich pieniedzy w modernizacje lokalnych
linii kolejowych do parametrow, ktére dla tego typu ruchu w ogdle nie s3 tam potrzebne i nie puszcza na
nie cigzkich sktadow wagonéw dwa razy w ciagu doby, ale lekkie i1 czgste autobusy szynowe. Mamy
aktywne dziatania wtadz lokalnych, ktore organizuja komunikacje autobusowa i integruja ja z
komunikacja kolejowa. System jest mniej skomplikowany, nie ma takze tylu réznych poziomow
organizowania poszczegOlnych rodzajow transportu.

Jak ocenia Pan rzadowe programy majace na celu wsparcie transportu i infrastruktury, czyli
Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég i Kolej Plus?

Doceniam to, ze pafistwo mocniej postanowito wspiera¢ samorzady, bo te, nawet korzystajac z
przypisanych im Srodkéw unijnych, maja wykraczajace ponad ich mozliwosci potrzeby w tym zakresie.
Dos¢ wspomnied, ze zalegtosci w modernizacji drég samorzadowych oceniane byty kilka lat temu na ok.
100 mld zt. Dzis, wlasnie dzigki pomocy z poziomu centralnego, ta liczba z pewnoscia si¢ zmniejszyla.
Wazne, ze w okresie pandemii i duzych wydatkéw przeznaczanych w ramach tarcz na ratowanie
gospodarki, nie byto cig¢ w programach infrastrukturalnych. Przeciwnie, do RFRD dosypano dodatkowe
blisko 4 mld zt. i poszerzono krag beneficjentow oraz mozliwych do sfinansowania zadan. To wazne
wsparcie dla firm lokalnych. Zainteresowanie naborem do Programu Kolej Plus takze przerosto
najSmielsze oczekiwania i jestem przekonany, ze program bedzie wydtuzony czasowo i wzmocniony
dodatkowymi Srodkami. Moim zdaniem istnieja tu dwa problemy. Po pierwsze, mamy dzis§ duzo wyzsze
ceny materialéw budowlanych i koszty robocizny, a to moze sprawié, ze czgS¢ zainteresowanych
samorzadow moze stana¢ przed dylematem, czy i skad wzia¢ dodatkowe, brakujace pieniadze. Po drugie,
sprawy nie ulatwiaja PKP PLK, ktore czgsto przesadzaja z kosztorysami inwestycji. Koncept
modernizacji fragmentu linii przebiegajacego m.in. przez Mikotajki 1 Mragowo poczatkowo wyceniano
na 530 mln zt. Teraz to juz 851 mln zt. Samorzadu na to nie sta¢, zwlaszcza wobec planow uruchomienia
raptem 3 par pociagow na dobg. Trzy lata temu PKP PLK wyremontowaly inny odcinek linii nr 223 za 19
mln z1., co w przeliczeniu na jeden kilometr dawato pigciokrotnie nizsze koszty.

Czy w Polsce problemem rzeczywiscie jest niedobor Srodkéw na publiczny transport zbiorowy, czy
moze raczej niezbyt dobrze sprecyzowane prawo w tym zakresie?

Odpowiedz jest ztozona. Sg oczywiscie rozne samorzady 1 rozne ich potrzeby finansowe odnosnie do
infrastruktury 1 transportu, ktérych same nie sa w stanie zaspokoi€. Nie brakuje pieniedzy na drogi
krajowe, ale w sytuacji, gdy zamrozone sg Srodki unijne w ramach KPO, inwestycje kolejowe wpadaja w
dotek migdzy perspektywami finansowymi UE, a w odniesieniu do drég premier oglasza nowy program o
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wartosci blisko 300 mld zt., gdzie podstawg finansowania beda zrédta krajowe. Kolej tez czgsto jest
przedmiotem krytyki, ze modernizuje za wolno, albo tam, gdzie taka potrzeba jest dyskusyjna, jak cho¢by
na fragmencie linii z Poznania do Warszawy. Mamy oczywiscie problemy z potencjatem niektorych
wykonawcow, z przedtuzajacymi si¢ terminami wydania decyzji administracyjnych, z brakami
kadrowymi cho¢by w nadzorze budowlanym, z deficytem pracownikéw na budowach. Wydaje mi sig, ze
prawo przeszkadza juz stosunkowo najmniej, cho¢ oczywiscie nigdy nie jest tak, ze nie mozna czegos
zoptymalizowaé w tym zakresie. CzgsSciej jednak narzekam na brak myslenia w dtuzszej perspektywie, na
kolejowy ,,niedasizm” i1 brak odwagi w podejmowaniu decyzji.

Czy doczekamy si¢ (a jesli Pana zdaniem tak, to kiedy) w Polsce sieci drég na poziomie
zachodnioeuropejskim?

O tak, spokojnie. Juz dzis nie jest Zle, zwlaszcza wobec faktu sklejania w catos¢ kolejnych odcinkow drég
ekspresowych. Tutaj akurat mamy niezty postep. 8000 km drog najwyzszych kategorii przewiduje
docelowo rozporzadzenie Rady Ministrow, w tym 2100 km autostrad. Na dzi§ mozemy korzystac juz z
4625 km, w tym 1754 km autostrad. 1275 nowoczesnych drog jest w budowie. Jestem przekonany, ze w
okolicy roku 2025 bedziemy mie¢ ukonczony podstawowy szkielet drog, tych najbardziej potrzebnych
biorac pod uwage natezenie ruchu. Z pewna satysfakcja dzisiaj przekracza si¢ granice niemiecko—polska,
gdzie ponad potowa autostrad naszego zachodniego sasiada si¢ sypie 1 wymaga pilnych remontéw. To tez
lekcja dla nas, jak wazne sa Srodki na utrzymanie wybudowanej infrastruktury, aby przy rosnacym
natgzeniu ruchu nie popetni¢ niemieckiego btedu.
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