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Od 20 lipca 2021 roku dziata system SI2ZPEM, ktory realizuje kompleksowe zbieranie danych o polach
elektromagnetycznych w srodowisku. Dzigki systemowi nie trzeba juz wnioskowac o dane dotyczace
poziomOw nat¢zenia pol elektromagnetycznych pochodzacych ze stacji bazowych, mozna je bowiem
uzyskac online. To tez szansa dla urzegdow. ,,W mojej opinii system zwigkszy transparentnos¢
podejmowania decyzji przez odpowiednie organy czy to na etapie procesu inwestycyjnego dla budowy
lub modernizacji mobilnych sieci telekomunikacyjnych, czy tez na etapie dopuszczenia do ich
eksploatacji” — méwi Grzegorz Czwordon, Zastgpca Dyrektora Departamentu Telekomunikacji w KPRM.

SI2ZPEM to do$¢ tajemnicza nazwa. Na czym polega system?

SI2PEM to akronim od System Informacyjny o Instalacjach wytwarzajacych Promieniowanie
ElektroMagnetyczne. Genezy powstania systemu SI2PEM nalezy upatrywaé w dazeniu do zapewnienia
sprawnego, powszechnego 1 darmowego dostgpu obywateli do wiarygodnych danych dotyczacych pol
elektromagnetycznych (PEM) w Srodowisku. Co bardzo istotne — dostgpu w spos6b umozliwiajacy prosta
weryfikacje dotrzymania dopuszczalnych poziomoéw PEM w srodowisku. Jest to pierwszy w Polsce tego
typu system realizujacy kompleksowe zbieranie danych o PEM. System SI2PEM jest zasilany danymi
przez prowadzacych instalacje stacji bazowych telefonii komérkowej, akredytowane laboratoria
wykonujace pomiary PEM w Srodowisku, wojewddzkich inspektoréw ochrony srodowiska oraz przez
organy ochrony Srodowiska. W systemie gromadzone s rowniez dane pochodzace z rejestrow 1 wykazow
prowadzonych przez Prezesa Urz¢du Komunikacji Elektroniczne;.

Czym jest PEM i w jaki spos6b moze na nas oddziatywac?

PEM to skrot od pole elektromagnetyczne. Pole elektromagnetyczne to jeden z fundamentalnych
elementow Swiata przyrody, jedno z czterech obserwowanych naturalnie w przyrodzie oddziatywan
podstawowych. Pole elektromagnetyczne bez watpienia towarzyszy czlowiekowi nie tylko od zawsze, ale
tez 1 wszedzie, w kazdej dziedzinie zycia. Czlowiek, jak i cala nasza planeta, znajduje si¢ w sasiedztwie
gigantycznego zrodla fal elektromagnetycznych o bardzo szerokim spektrum, jakim jest Stonce.
Wyjasnienie zjawiska, jakim jest pole elektromagnetyczne, z fizycznego punktu widzenia nie jest
zadaniem tatwym — nalezaloby bowiem jako narz¢dzia uzy¢ zaawansowanego aparatu matematycznego
na poziomie akademickim. Z resztg taki problem nie dotyczy wylacznie PEM. Omoéwienie tak
skomplikowanego zagadnienia j¢zykiem prostym i zrozumiatym jest nie lada wyzwaniem i sztukg sama
w sobie. W najprostszym ujeciu mozna powiedzieé, ze PEM to pewien stan przestrzeni, w ktorej na
obiekt obdarzony tadunkiem elektrycznym dzialaja sity o naturze elektromagnetycznej. Pole
elektromagnetyczne sktada si¢ z dwoch nierozerwalnych elementéw: pola elektrycznego oraz pola
magnetycznego. W wyniku nastgpujacych po sobie nieustajacych zmian tych pol powstaje fala
elektromagnetyczna zdolna do przenoszenia energii. Co ciekawe, energia elektromagnetyczna to
naturalna forma energii, ktora niesiona przez fale moze przemieszczac si¢ zarowno przez pewne medium,
jak 1 pusta przestrzen. Zdolnos$¢ do przenoszenia energii jest niezmiernie wazng cecha charakterystyczna
fal elektromagnetycznych. Natomiast czg¢stotliwos¢ fali elektromagnetycznej determinuje sposob jej
interakcji z otoczeniem, w tym z uktadami biologicznymi, takimi jak np. organizm ludzki. Energia
przenoszona przez falg elektromagnetyczna jest przekazywana do otoczenia 1 pochfaniana przez materig
na rézne sposoby.

W przeciwienistwie do promieniowania jonizujacego (promienie gamma, emitowane przez materiaty
radioaktywne, promienie kosmiczne i1 promienie X) istniejace w gornej sferze spektrum
elektromagnetycznego, pole elektromagnetyczne jest zbyt stabe, by zniwelowac sity wiazace molekuty w
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komoérkach 1 dlatego nie moze prowadzi¢ do jonizacji. Z tej to przyczyny PEM nazywane jest
promieniowaniem niejonizujacym. Przy niskich czgstotliwosciach PEM przenika przez ciato, natomiast
przy czestotliwosciach radiowych jest czgSciowo absorbowane i na niewielka glgbokos¢ wnika do ciata.
Podstawowym, udowodnionym naukowo efektem oddzialywania PEM na cztowieka jest tzw. efekt
termiczny, czyli po prostu nagrzewanie ciala, w najwigkszym stopniu skory 1 warstw powierzchniowych.
Organizm ludzki kontroluje temperature cialta 1 reaguje na jej lokalne podniesienie, np. zwigkszajac
przeptyw krwi, co powoduje szybsze usuwanie ciepta z nagrzanej tkanki. W zwiazku z tym, aby
zapewniC bezpieczne przebywanie ludzi w polach elektromagnetycznych niezaleznie od czasu, ustala si¢
pewne ich poziomy dopuszczalne, ktére we wszystkich miejscach dostgpnych dla ludnosci musza by¢
bezwzglednie dotrzymane. W Polsce poziomy dopuszczalne okresla rozporzadzenie Ministra Zdrowia z
dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw po6l elektromagnetycznych w sSrodowisku
(Dz.U. 2019 poz. 2448), ktore w zakresie czgstotliwosci radiowych zostato zharmonizowane z
Zaleceniem 1999/519/EC oraz wytycznymi ICNIRP — International Commission on Non-Ionizing
Radiation Protection (Migdzynarodowa Komisja ds. Ochrony przed Promieniowaniem Niejonizujacym).
Spdjne wartosci dopuszczalne obowigzuja w wigkszosci krajow UE. Przy czym méwimy tutaj o
poziomach dopuszczalnych dla takich instalacji jak stacje bazowe telefonii komérkowej lub nadajniki
radiowe czy telewizyjne. Rozporzadzenie to nie odnosi si¢ na przyktad do urzadzen konsumenckich jak
telefony komoérkowe, nianie elektroniczne oraz wszystkich innych urzadzen elektrycznych, bo kazde takie
urzadzenie takze emituje pole elektromagnetyczne.

Wczesniej nalezalo zawnioskowa¢ o dane dotyczace pozioméw natezenia pol elektromagnetycznych
pochodzacych ze stacji bazowych. Czy ta sytuacja ulegnie zmianie w zwiazku z istnieniem systemu?

Tak, dzigki uruchomionemu systemowi SI2ZPEM wnioskowanie o te dane przeszto do historii. Dzi§
wystarczy po prostu przejs¢ do dedykowanej strony internetowej https://si2Zpem.gov.pl/. Dostep do
systemu ma kazdy uzytkownik internetu. System charakteryzuje si¢ przyjaznym i intuicyjnym interfejsem
uzytkownika. Wystarczy manualnie odszuka¢ wybrang lokalizacj¢ na mapie Polski lub skorzystaé z opcji
wyszukiwania wg adresu lub identyfikatora stacji bazowej. Nastgpnie na mapie z wynikami pomiaréw
nalezy klikna¢ na wybrany punkt pomiarowy lub ikonk¢ symbolizujaca stacj¢ bazowa telefonii
komoérkowej. Po kliknigciu na geolokalizowany punkt pomiarowy pojawia si¢ nowe okienko, w ktérym
znajdziemy nastepujace informacje: warto$¢ natg¢zenia pola elektromagnetycznego, procent
wykorzystania wartosci dopuszczalnej, dat¢ wykonania pomiaru, identyfikator stacji bazowej w otoczeniu
ktorej wykonano pomiary oraz nazwe laboratorium wykonujacego pomiary. Istnieje rowniez mozliwos¢é
wygenerowania raportu zbiorczego dla danej lokalizacji, zawierajacego szczegétowe informacje na temat
wszystkich wynikéw pomiaréw w otoczeniu stacji bazowej. Natomiast na mapie przedstawiajacej wyniki
symulacji mozemy zobaczy¢ efekt dziatania specjalistycznego narz¢dzia opracowanego przez ekspertow
Instytutu Lacznosci — Panstwowego Instytutu Badawczego, ktére wykorzystuje znormalizowane metody
obliczeniowe w celu wyznaczenia ciagltego rozktadu pola elektromagnetycznego o czgstotliwosciach
radiowych na terenie catego kraju z niezwykla doktadnoscia, bo az 1 m2. Jeszcze nigdy z tak duza
precyzja 1 na tak duzym obszarze nie prowadzono obliczen rozkladu pdl elektromagnetycznych w Polsce.
Wyniki symulacji przedstawione s3 z wykorzystaniem palety oSmiu koloréw, ktérym sa przypisane
okreslone przedziaty procentowe wykorzystania wartosci dopuszczalnych. Np. kolor jasnozielony,
wystepujacy na przewazajacej czesci naszego kraju, oznacza wykorzystanie wartosci dopuszczalnej na
poziomie nieprzekraczajacym 1%, a wigc bardzo niskim. W niektorych lokalizacjach mozemy znalezé
obszary zakolorowane na niebiesko, co odpowiada wykorzystaniu wartosci dopuszczalnej migdzy 5% a
10%. Warto zauwazy¢, ze system SI2PEM wizualizuje dwa rodzaje symulacji: (a) przy zalozeniu, ze
stacje bazowe dzialaja obstugujac typowy komercyjny ruch z typowa Srednia wartoscia wykorzystania
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mocy zadeklarowana przez wiasciciela oraz (b) przy zalozeniu, ze wszystkie stacje bazowe dziatatyby
z maksymalnym ruchem 1 maksymalna mocg podana w zgloszeniu (taka sytuacja moze teoretycznie
wystapié, jednakze w krotkich okresach czasu i z bardzo matym prawdopodobiefistwem). Niezbgdne
wyjasnienia znajduja si¢ w legendzie po lewej stronie ekranu.

Jakie dokladnie informacje znajduja si¢ w systemie?

Jak juz wspomniatem, system Si2PEM przedstawia mape Polski ze szczegétowymi danymi dotyczacymi
poziomoéw pdl elekromagnetycznych pochodzacych z instalacji radiokomunikacyjnych i co wazne
bedacych publicznymi sieciami telekomunikacyjnymi. Nie ma tutaj informacji o infrastrukturze
wykorzystywanej w tacznosci specjalnej, jak na przyktad kolejowej — system GSM-R. Natomiast, 1 to tez
wymaga podkreslenia, prezentowane wyniki pomiar6w w danym punkcie pomiarowym (kropka na
mapie) pokazuje poziom pola elektromagnetycznego nie tylko ze stacji bazowej, ktora podlega
pomiarom, ale takze z innych Zrédet (instalacji) emitujacych to pole elektromagnetyczne w danym
zakresie czgstotliwosci radiowych. Wracajac do clou pytania, to mozna powiedzieé, ze dostgpne s dwie
warstwy wspomnianej juz mapy.

Pierwsza z nich przedstawia:

e Podstawowe informacje o instalacjach stacji bazowych telefonii komérkowej wytwarzajacych
PEM pochodzace z rejestrow UKE — po kliknigciu na ikonkg symbolizujaca stacj¢ bazowa
telefonii komoérkowej pojawia si¢ nowe okienko zawierajace: identyfikator stacji bazowej zgodny
z rejestrami UKE, adres stacji bazowej, nazwe operatora, informacje o technologiach (GSM,
UMTS, LTE, 5G) i pasmach (np. 900 MHz, 2100 MHz, 2600 MHz) obstugiwanych przez stacj¢
bazowa.

e Wyniki pomiar6w PEM wykonywanych przez akredytowane laboratoria w otoczeniu stacji
bazowych telefonii komdrkowej, przedstawiane na mapie w formie geolokalizowanych punktéw
pomiarowych — kliknigcie w punkt pomiarowy daje dostep do informacji, o ktérych mowiliSmy
przy poprzednim pytaniu.

e Wyniki pomiar6w PEM prowadzonych w ramach monitorowania Srodowiska — sa to dane
pochodzace z zasobéw GIOS, przekazywane do systemu SI2PEM raz na rok (po zakoriczeniu
catorocznej kampanii monitorowania poziomu tta elektromagnetycznego w Polsce). Co do zasady
sposOb wizualizowania wynikow jest zblizony do tego przedstawionego wczesniej, czyli z
wykorzystaniem geolokalizowanych punktéw pomiarowych.

Natomiast na drugiej warstwie mapy przedstawione sa wyniki obliczen ciagltych rozktadéw pol
elektromagnetycznych o czgstotliwosciach radiowych na terenie calego kraju.

System SI2PEM to nie tylko mapa przedstawiajaca informacje dotyczace poziomow pol
elektromagnetycznych. To takze systematycznie zasilana przez organy ochrony Srodowiska baza danych
zawierajaca informacje o zgloszeniach instalacji wytwarzajacych pola elektromagnetyczne oraz
sprawozdania z pomiaréw pol elektromagnetycznych przeprowadzonych w otoczeniu stacji bazowych
telefonii komoérkowej, opracowane przez akredytowane laboratoria. Wszystkie informacje i zasoby
zgromadzone w formie cyfrowej sa dostgpne na wyciagnigcie reki, wystarczy kilka kliknig¢ myszka 1
zyskujemy do nich bezposredni dostgp. Autorzy systemu SI2PEM dotozyli wszelkich staran, by zapewni¢
jednoznaczno$¢, kompletnos¢ 1 spdjnos¢ zasobow publikowanych w celu utatwienia dostepu do istotnych
danych srodowiskowych, jakimi sa wiasnie dane dotyczace pdl elektromagnetycznych, dla obywateli,
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administracji, przedsigbiorcéw, naukowcow, etc.
Do czego moga nam postuzyé powyzsze dane?

Tu nalezatoby wroci¢ do pierwszego pytania. Podstawowym zadaniem systemu SI2ZPEM w relacji z
obywatelem jest zapewnienia skutecznego 1 darmowego dostgpu do wiarygodnych danych dotyczacych
pol elektromagnetycznych w srodowisku. Informacja o tym, ze w danym punkcie pomiarowym natgzenie
pola elektromagnetycznego wynosi np. 3,5 V/m to jednak dopiero potowa sukcesu. Rownie wazne, o ile
nie wazniejsze, jest dostarczenie dalszych informacji pozwalajacych na jednoznaczng weryfikacje czy w
tym miejscu na mapie dopuszczalne poziomy pol elektromagnetycznych sa dotrzymane. Dlatego tez
system SI2PEM dostarcza rowniez informacje o procencie wykorzystania wartosci dopuszczalnych, ktére
sq ustalone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomow pol elektromagnetycznych w srodowisku (Dz.U. 2019 poz. 2448).

Przy czym rozporzadzenie to w zakresie czg¢stotliwosci radiowych zostalo zharmonizowane z Zaleceniem
1999/519/EC 1 jest zgodne z wytycznymi Mig¢dzynarodowej Komisji Ochrony przed Promieniowaniem
Niejonizujagcym (ICNIRP). Nalezy pamigtac tez, ze zgodnie z polskim prawem (ustawa Prawo ochrony
srodowiska) we wszystkich miejscach dostgpnych dla ludnosci dopuszczalne poziomy pdl
elektromagnetycznych w srodowisku musza by¢ bezwzglednie dotrzymane. Dopuszczalne poziomy pol
elektromagnetycznych zapewniaja bezpieczne przebywanie os6b w polach elektromagnetycznych
niezaleznie od czasu przebywania, we wszystkich miejscach dostgpnych dla ludnosci.

Podsumowujac: dane prezentowane w systemie SI2ZPEM pozwalaja zweryfikowa¢ dotrzymanie
dopuszczalnych pozioméw pdl elektromagnetycznych w Srodowisku, a wigc umozliwiaja sprawdzenie,
czy w okreslonym miejscu poziomy pdl elektromagnetycznych sa bezpiecznie.

Dane z jakiego okresu sa dostepne na stronie?

System zostal uruchomiony 20 lipca 2021 r. Pierwsze dane zasilajace system zaczely sptywac tuz po jego
uruchomieniu. Tak wigc w systemie znajdziemy na pewno aktualne dane pochodzace z okresu po 20 lipca
2021 r. Oczywiscie sa to dane, ktdre nie obejmuja obszarowo catej Polski. Obecnie zasoby dotyczace pol
elektromagnetycznych zasilaja system SI2PEM na biezaco, cyklicznie 1 systematycznie. Baza danych
ro$nie z dnia na dzien. W 2021 r. przekazano wyniki pomiaréw pdl elektromagnetycznych z ponad 3 000
sprawozdan, obejmujace ponad 120 000 punktéw pomiarowych. W styczniu 2022 r. takich sprawozdan
byto blisko 860 1 odpowiednio niemalze 9 500 punktow pomiarowych. Dotychczas zgromadzono okoto

1 200, przekazanych przez organy ochrony Srodowiska, informacji o zgtoszeniach instalacji
wytwarzajacych pola elektromagnetyczne.

Pomimo tego, ze dane zasilaja system SI2PEM od lipca 2021 r., to juz w chwili uruchomienia system byt
wstepnie ,,napetniony” danymi historycznymi, ktére stanowity jakby tto dla nowych danych. Dane
historyczne (kopie sprawozdan z pomiaréw pol elektromagnetycznych wykonywanych przez
akredytowane laboratoria) zostaty przekazane przez operatoréw na zasadzie dobrowolnosci 1
samoregulacji.

W jaki sposob urzedy uczestnicza w obstudze systemu SI2PEM i co istnienie systemu oznacza dla
administracji publicznej?
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Podstawe prawng dziatania systemu SI2PEM mozna sprawdzi¢ w Rozdziale 2b Ustawy z dnia 7 maja
2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych. Obowiazki dotyczace udostgpniania
danych w systemie SI2ZPEM obejmuja m.in. organy ochrony Srodowiska, ktérych zadaniem jest
wprowadzenie do systemu SI2ZPEM informacji o zgloszeniach 1 ponownych zgloszeniach, o ktorych
mowa w art. 152 ust. 1 1 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska, w
terminie 3 dni od dnia dokonania zgloszenia lub ponownego zgloszenia. Powinnosci wzgledem systemu
SI2PEM zostaty rowniez okreslone wobec wojewddzkich inspektoréw ochrony srodowiska, ktorzy maja
obowiazek udostgpniania w systemie SI2PEM wynikéw kontroli, o ktorej mowa w art. 17 ust. 3a ustawy
z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, w terminie 30 dni od dnia wykonania pomiaréw.
Zaréwno dziatalnos$¢ organéw ochrony srodowiska, jak 1 wojewddzkich inspektoréw ochrony Srodowiska
w systemie SI2ZPEM, z oczywistych wzgledow wymaga rejestracji w celu zatozenie dedykowanych kont.
Dane wprowadzane do systemu SI2PEM przez przedstawicieli urzedow w calej Polsce sa swobodnie
dostepne dla wszystkich obywateli. W mojej opinii system zwigkszy transparentnos¢ podejmowania
decyzji przez odpowiednie organy czy to na etapie procesu inwestycyjnego dla budowy lub modernizacji
mobilnych sieci telekomunikacyjnych, czy tez na etapie dopuszczenia do ich eksploatacji. System ma by¢
tez niezwykle pomocny w ramach dziatan kontrolnych zapewniajac stosownym organom dostep do
danych o podstawowych parametrach stacji bazowych telefonii komoérkowej oraz o rozktadach
przestrzennych PEM w otoczeniu tych stacji.
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