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Rok 2021 obfitowal w wydarzenia wazne dla samorzadu powiatowego. Zdrowie, edukacja, infrastruktura
— w kazdej z tych dziedzin byliSmy Swiadkami istotnych zmian legislacyjnych. Ktore tematy
zdominowaty ubiegly rok? Czy trwajaca pandemia stangta na przeszkodzie w realizacji planow? I jak
zapowiada si¢ nowy — 2022 — rok? O podsumowanie poprosiliSmy Andrzeja Ptonke, Staroste Bielskiego 1
Prezesa Zarzadu Zwiazku Powiatéw Polskich.

Poczatek nowego roku to dobry moment na podsumowania. Jak ocenia Pan ubiegly, 2021 rok?

Andrzej Plonka: Niestety byt to kolejny juz rok, ktéry uptynat pod znakiem pandemii COVID-19.
Oprocz strachu 1 niepewnosci a takze ogromnego obcigzenia systemu opieki zdrowotnej, ta sytuacja
wplyng¢la takze na funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego. Powoli przyzwyczajamy si¢
jednak do zmienionego systemu pracy i komunikacji. Na szczg¢Scie zdalne metody kontaktu pozwalaty
nam na biezaco omawiac poszczegodlne, istotne dla powiatow kwestie. Pandemia to jednak nie jedyne
wyzwanie, ktéremu musieliSmy sprosta¢ w ubiegtym roku. Dochodza do tego dynamiczny tryb zmian
legislacyjnych, sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego czy planowane przez rzad na
wielu frontach reformy. To wszystko jednak jeszcze bardziej motywuje do jednoczenia sig¢ 1 wyraznego
artykutowania swojego zdania. A takze do codziennej pracy biura Zwiazku Powiatow Polskich na rzecz
spolecznosci powiatowych.

Gdy rozmawiali$my rok temu, za jedno z gléwnych wyzwan dla powiatéw wskazywal Pan trudng
sytuacje w systemie opieki zdrowotnej i plany rzadu co do restrukturyzacji szpitali powiatowych.
Czy to sie zmienito?

Andrzej Plonka: Ten temat w rownym stopniu dotyczyt tez minionego roku. Przypomng, ze tuz przed
rozpoczeciem 2021 roku Minister Zdrowia powotal do zycia specjalny zesp6t, ktéry miat opracowaé
reforme szpitalnictwa w Polsce, ktéra z czasem okazata si¢ proba centralizacji szpitali powiatowych.
Eksperci Zwiazku Powiatéw Polskich dokonali szczegdtowej analizy funkcjonowania tego sektora ustug.
Swoje obawy 1 potwierdzenie potencjalnego ryzyka realizacji plandw resortu zdrowia przekazywali nam
rOwniez starostowie. Zwiazek Powiatow Polskich caly czas angazowat si¢ w ta tematyke —
przedstawiciele 1 eksperci ZPP prowadzili rozmowy z postami, senatorami, przedstawicielami jednostek
samorzadu terytorialnego 1 mediow. Wraz z Ogolnopolskim Zwiazkiem Pracodawcow Szpitali
Powiatowych w lutym zorganizowaliSmy konferencje prasowa, podczas ktdrej, bazujac na konkretnych
danych, informowaliSmy o rzadowych zapowiedziach przejecia szpitali powiatowych. Eksperci ZPP
interweniowali w tej sprawie rowniez podczas posiedzen Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego. Od poczatku wskazywaliSmy na to, ze propozycje ministerstwa sa absurdalne 1 stanowia
temat zastgpczy gdyz nie rozwiaza probleméw w ochronie zdrowia. To byta wielomiesigczna batalia,
ktora na szczgscie zakonczyla sig sukcesem. Resort zdrowia ustapit, aczkolwiek wciaz nie znamy
ostatecznego ksztaltu reformy.

Zwiazek Powiatéw Polskich podjat tez interwencje w sprawie zapisOw w projekcie ,,Zdrowa przysztos¢”,
ktore odnosily si¢ do restrukturyzacji szpitali. SprzeciwiliSmy si¢ zapisowi dotyczacemu utworzenia
scentralizowanego systemu nadzoru poprzez powotanie Agencji Rozwoju Szpitali. Reforma systemu
opieki zdrowotnej w Polsce byt tez jednym z gtdwnych tematow wrzesniowego Zgromadzenia Ogdlnego
Zwiazku Powiatéw Polskich.

Z sukcesem walczyliSmy tez o Srodki na szpitale powiatowe w ramach Krajowego Planu Odbudowy 1 z
niecierpliwoscia czekamy na uruchomienie tych Srodkow.
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Proces legislacyjny dotyczacy systemu opieki zdrowotnej nie byl jedynym, w ktéry wlaczali si¢ w
2021 roku eksperci Zwigzku Powiatéw Polskich.

Andrzej Plonka: Tak, eksperci biura Zwiazku Powiatéw Polskich na biezaco prowadzili analizg
pojawiajacych si¢ nowelizacji a takze nowych aktow prawnych. Wsrdd najwazniejszych tegorocznych
tematow byly te dotyczace: funkcjonowania doméw wczaséw dziecigcych, finansowania pediatrii,
Krajowego Planu Odbudowy, finansowania mtodziezowych osrodkéw wychowawczych, dofinansowania
przewozdow autobusowych, miejsca dla pojazdéw zatrzymanych wraz z odpadami, geodezyjnych
przepisOw wykonawczych, wynagrodzen pracownikow samorzadowych, zmian w Prawie o§wiatowym,
nowej ustawy wdrozeniowe]j 1 funduszy europejskich na lata 2021-2027, zmian w pieczy zast¢pczej i
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych, optat za zajecia pasa drogowego od dostawcow
telekomunikacyjnych, zmian w nadzorze nad stacjami kontroli pojazdéw, podziatu czgsci oswiatowej
subwencji ogdlnej 1 ujecia w finansowaniu os6b niebgdacych nauczycielami posiadajacych
przygotowanie zawodowe, czy tez obowiazku lokalizowania kanatéw technologicznych w pasach
drogowych. Jak Pani sama widzi tych tematéw byto mndstwo.

Pandemia nie przeszkodzila w przeprowadzaniu szkolen i wydawaniu publikacji?

Andrzej Plonka: Jesli chodzi o te obszary, to Zwiazek Powiatow Polskich réwniez nie zwalniat tempa.
Dzigki statemu monitoringowi procesow legislacyjnych, eksperci biura ZPP posiadaja szczegétowa
wiedze na temat tego, co si¢ zmieni. I ta wiedza dziela si¢ z powiatami 1 miastami na prawach powiatu.
Mimo trwajacej pandemii udato si¢ przeprowadzi¢ szkolenia w formie online, w ktérych w 2021 roku
facznie wziglo udziat ponad 2600 oséb. Szkolenia byty przeprowadzane bezptatnie. Dotyczyly tez czgsto
niszowe] 1 specjalistycznej tematyki. Warto wspomnie¢ chociazby o szkoleniach dotyczacych rozliczania
VAT w powiatach 1 schematow podatkowych, rejestracji jachtow, technologiach wspomagajacych JST w
czasie pandemii, planowania strategicznego czy ochrony srodowiska w powiatach. Pod koniec roku
odbyly si¢ natomiast szkolenia dotyczace ochrony os6b zgtaszajacych naruszania prawa, czyli tzw.
Sygnalistow, a takze dotyczace zasad ustalania diet radnych 1 wynagrodzen pracownikow
samorzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru, czy tez nowych obowigzkéw starosty wynikajacych
z nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Nawigzata tez Pani do publikacji ekspertow Zwiazku Powiatéw Polskich — to bardzo wazny 1 niezwykle
potrzebny element dziatalnosci biura ZPP. W 2021 roku powstato 10 analiz i raportéw dotyczacych
realizacji zadan publicznych, przeprowadzono rowniez niemal 70 szczegétowych badan analitycznych
wsrdd powiatéw. Publikacje odnosity si¢ do najwazniejszych z punktu widzenia powiatéw kwestii,
bazujac na rzetelnych 1 merytorycznych danych. Eksperci w publikacjach poruszyli takie zagadnienia jak:
naktady na ochrong zdrowia w Polsce na tle innych panstw OECD, sytuacja finansowa instytutow
badawczych nadzorowanych przez resort zdrowia, sytuacja finansowa samorzadowych SP ZOZ w latach
2015-2019. Kwestie odnoszace si¢ do systemu opieki zdrowotnej to nie jedyne tematy, ktore
przeanalizowali eksperci ZPP. Powstala analiza na temat wykonywania przez starostow zadan
zwiazanych z funkcjonowaniem spotek wodnych. W zwiazku z ogloszonymi wynikami dotyczacymi
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych opublikowane zostaty tez wyniki analizy sposobu podziatu
tych sSrodkow. Zwiazek wydat takze publikacj¢ zatytulowang ,,Uczniowie w nauczaniu indywidualnym w
latach 2016-2021”. Kolejna opublikowana analiza dotyczyta podziatu sSrodkow w samorzadach
powiatowych pochodzacych z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég. Eksperci poddali tez analizie
kwestig¢ rejestracji jachtow 1 innych jednostek ptywajacych o dtugosci do 24 m.
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Mimo pandemicznych obostrzen moglo si¢ tez odby¢ Zgromadzenie Ogélne Zwiazku Powiatow
Polskich.

Andrzej Plonka: Bardzo si¢ cieszg, ze udalo nam si¢ zorganizowa¢ Zgromadzenie Ogdlne w okresie
kiedy tych zachorowan byto naprawde mato. Dzigki czemu mogliSmy przedyskutowaé najistotniejsze
kwestie dla samorzadu powiatowego. W koricu to wiasnie Zgromadzenie Ogdlne ZPP, jako najwyzsza
wiadza Zwiazku, co roku wyznacza kierunki dziatan 1 reaguje na dynamiczne zmiany rzeczywistosci. O
tym, jak wiele si¢ dzieje moze SwiadczyC chociazby fakt, ze delegaci na XXVII Zgromadzenie Ogolne
Zwiazku Powiatow Polskich przyjeli m.in. stanowiska w sprawie: dochodéw JST, zmian w Prawie
oSwiatowym, sytuacji szpitali powiatowych, szpitali pediatrycznych, prawnego uregulowania kwestii
stwierdzania zgonu, wynagradzania pielggniarek w domach pomocy spotecznej, publicznego transportu
zbiorowego a takze art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym. Widaé zatem, ze interweniujemy
wszedzie tam, gdzie tocza si¢ sprawy istotne dla powiatow.

Czy patrzy Pan w 2022 rok z optymizmem?

Andrzej Plonka: Zawsze staram si¢ patrze¢ z optymizmem, cho¢ nie ukrywam, ze przed samorzadem
powiatowym stoi wiele réznych wyzwan. Jednak sukcesy legislacyjne 1 dziatania realizowane przez
Zwiazek Powiatow Polskich, o ktérych wczesniej wspomnialem, sa dowodem na dobra jakos¢ pracy
naszej organizacji. Setki przeanalizowanych aktow prawnych, niemal dwiescie trzydziesci opinii
prawnych, tysigce przeszkolonych samorzadowcow, kilkadziesiat r6znego rodzaju analiz i publikacji — to
obrazuje, ze staramy si¢ pracowac jak najlepiej potrafimy. Rezultaty dziatann ZPP dowodza, ze w jednosci
sifa. Musimy si¢ jednak zmobilizowa¢ do dalszych dziatan, gdyz przetom roku to réwniez intensywny
czas. Juz rozpoczely si¢ prace nad duza nowelizacja Prawa geologicznego 1 gorniczego oraz nad nowelg
ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég, w ktérych Zwiazek aktywnie uczestniczy. Wkrotce
pojawia si¢ projekty aktow prawnych, dotyczacych edukacji wiaczajacej, a takze zmian w Karcie
Nauczyciela oraz Agencji Rozwoju Szpitalnictwa 1 nowej sieci szpitali — to kolejne pole do dziatan ZPP.
Zwiazek Powiatéw Polskich moze dziata¢ dzieki swoim Cztonkom — starostom i cztonkom zarzadéw
powiatow, prezydentom miast na prawach powiatu oraz radnym. To tez nieoceniona praca pracownikow
biura ZPP. Wszyscy rozumiemy potrzebg integracji w celu obrony wspdlnych intereséw powiatow.

Korzystajac z okazji chciatbym skierowac kilka stow do wszystkich samorzadowcow. Serdecznie
dzigkujg¢ za kolejny, mijajacy wspdlny rok. Za Wasz codzienny trud, wspieranie nas — zarOwno poprzez
indywidualne wystgpienia jak 1 wspdlne prace m.in. w Konwentach. Jednoczesnie zycze, by nowy rok byt
prosamorzadowy i prospoteczny. BySmy nadal — przede wszystkim w dobrym zdrowiu — mogli dziata¢
ponad podziatami na rzecz decentralizacji zadan publicznych 1 rozwoju naszych matych ojczyzn.
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