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Prace rzadu nad nowymi przepisami Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pcze]j sklaniaja
do refleks;ji dotyczacej pieczy zastgpczej. ,,Zmiany prawne sa bardzo potrzebne i1 oczekiwane. Od wielu
lat obserwujemy niewystarczajace wystuchanie dzieci w sprawach, ktére ich dotycza” — przyznaje Beata
Potocka, Przewodniczaca Zarzadu Koalicji na Rzecz Rodzinnej Opieki Zastgpczej. Jakie wyzwania
przede wszystkim stoja przed piecza?

Dlaczego rodzinna opieka zastepcza jest tak wazna? Jakie korzySci ptyna z niej dla dzieci?

Beata Potocka: Na poziomie ogélnym bardzo tatwo odpowiedziec na to pytanie. Wystarczy udzielaé
odpowiedzi z poziomu dziecka. Kazdy cztowiek ma prawo wychowywac si¢ w rodzinie. Z jednej strony
jesteSmy zgodni, a z drugiej godzimy si¢, czy wrecz uznajemy, ze nie jest mozliwe, aby nie istnialy
placowki. Dlaczego dziecko powinno wychowywac si¢ w rodzinie? Dzieci trafiajace do pieczy to osoby
po traumie relacyjnej, wymagajace leczenia. Traumg relacyjna mozna uleczy¢ wytacznie w relacji.
Zbudowanie wigzi jest mozliwe tylko wowczas, gdy w Srodowisku dziecka jest stata osoba. Nie jest to
mozliwe w instytucjach, gdzie naturalnym trybem jest zmiana, dyzury, odejscia z pracy, urlopy, wielos¢
osOb. Ponadto warto zada¢ sobie pytanie, do czego chcemy wychowywac dzieci? Czy chcemy, zeby jako
dorosli funkcjonowali w rodzinach 1 byli niezalezni od instytucji? To mozliwe woéwczas, gdy dziecko
otrzyma wzorce, gdy nauczy si¢ jak zy¢ w rodzinie. Ponadto dziecko wychowywane w rodzinie zyskuje
krag bliskich ludzi, ktorzy zostaja bliscy takze po opuszczeniu pieczy. Dziecko wyrusza w dorostosé
wiedzac, ze w domu zostali rodzice lub rodzic zastgpczy, a w orbicie jest babcia, dziadek, wujek, ciocia,
na ktérych mozna liczy¢. To zasoby nie do przecenienia. Bez tego zycie bywa trudniejsze, a czasem
wrecz niemozliwe.

Co nalezy do podstawowych zadan opieki zastepczej?

Joanna Luberadzka-Gruca: Kierujac si¢ literalnie zapisami ustawy, opieka zast¢pcza ma za zadanie
prace z rodzing, ktéra ma umozliwi¢ powrét dziecka do rodzicOw lub przysposobienie albo wychowanie
dziecka do usamodzielnienia w sposob, ktory umozliwia nawiazanie relacji oraz fagodzenie skutkow
straty 1 separacji. W praktyce wiele dzieci przebywa w pieczy zastgpczej dtuzej niz 3 lata (Srednio 47% w
pieczy instytucjonalnej 1 63% w pieczy rodzinnej). W sytuacji, kiedy liczba powrotéw do rodzin na
przestrzeni ostatnich lat maleje, wigkszy nacisk trzeba potozy¢ na wigksza efektywnos¢ pracy z rodzing, a
takze na przygotowanie dziecka do nawiazania wigzi 1 umozliwianie mu samodzielnego dorostego

zycia. Nawiazywanie relacji lub dazenie do odbudowania zdolnosci dziecka do wigzi powinno mie¢
miejsce w pieczy zastgpczej niezaleznie od tego, jak dtugo dziecko przebywa poza rodzina, poniewaz
dzieci potrzebuja poczucia bezpieczenstwa, ktérego podstawa jest bezpieczna relacja z dorostym. Dlatego
potrzebujemy wielu rodzin zast¢pczych i rodzinnych doméw dziecka, tak, aby kazde dziecko, niezaleznie
od stanu zdrowia 1 wieku, miato szans¢ na wychowanie si¢ w rodzinie.

Zadania pieczy zastgpcze] powinno si¢ zawsze traktowaé dlugoterminowo, a wigc w wieloletnie;j
perspektywie i na horyzoncie powinniSmy miec zawsze fakt, ze naszym celem jest, aby dzieci trafiajace
poza rodzing otrzymaty taka pomoc, aby kiedy$ mogty samodzielnie funkcjonowac i jezeli bedzie to ich
pragnieniem, zatozy¢ zdrowa rodzing 1 by¢ dobrym rodzicem. Od jakosci wsparcia 1 madrosci
oferowanych rozwigzan zalezy, czy uda si¢ w czasie dziecinstwa zaoferowac pomoc, ktdra zaprocentuje
samodzielnoscia finansowa 1 spoteczng w wieku dorostym.

Czy istnieja dane dotyczace tego, ile dzieci korzysta z pieczy zastepczej/ile rodzin $wiadczy taka
pomoc?
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J.L.G.: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej publikuje co roku dane dotyczace pieczy zastgpczej
oparte o Centralng Aplikacje Statystyczna, ktore jednak nie obejmuja wszystkich dzieci powierzonych
poza rodzing, poniewaz nie ujmuja np. dzieci powierzonych do instytucji pomocy spoteczne;j.

Wedtug ostatnich upublicznionych danych za rok 2020, do pieczy zast¢pczej naptywa w zaleznosci od
roku migdzy 11.300 a 12.500 dzieci, a powraca do rodzin migdzy 3.500 a 4.000 dzieci. Wszystkich dzieci
przebywajacych poza rodzing w populacji dzieci do 24. roku zycia jest okoto 0,90%, z czego 0,86% w
pieczy zastgpczej. 77% dzieci przebywa w rodzinnej opiece zastgpczej (55.772). Najwigcej dzieci jest w
rodzinach zastgpczych spokrewnionych, ktorymi sg dziadkowie lub rodzenstwo dzieci, jest to 63% dzieci
w pieczy rodzinnej. 29% dzieci jest w rodzinach zastgpczych niezawodowych, z ktorych czes¢ tworzy
dalsza rodzina dzieci np. rodzenstwo rodzicow. 6% dzieci jest w rodzinach zastgpczych zawodowych, a
2% w rodzinnych domach dziecka. 23% dzieci przebywa w pieczy instytucjonalnej (16.291), jednak
trzeba pamigtaé, ze wedtug szacunkow, poza tym okoto 3.000 dzieci chorych 1 z niepetnosprawnoscia
przebywa w instytucjach pomocy spolecznej 1 systemu opieki zdrowotnej. Kolejne ponad 9.600 dzieci
przebywa w placowkach systemu edukacji, jednak jest prawdopodobne, ze przynajmniej cz¢S¢ z nich jest
wykazywana takze w statystykach pieczy zastgpczej. Pracujac na rzecz polepszenia dziecinstwa trzeba
patrzeC na te dane caloSciowo, poniewaz za kazda cyfra kryje si¢ konkretne dziecko i jego historia.

Jakie sa gléwne wyzwania stojace dzis przed piecza zastepcza? Co jest najwiekszym problemem?

B.P.: Mysle, ze mozna méwi€ o kryzysie rodzinnej pieczy zastgpczej. Z jednej strony nie maleje liczba
dzieci, ktore z r6znych powodéw musza wychowywac si¢ poza swoja rodzing pochodzenia, a z drugiej
brakuje rodzin zastgpczych. Z pewnoscig wsrod wielu czynnikéw, na taki stan rzeczy znaczaco wpltywa
niestabilnos¢ zatrudnienia rodzicOw zastgpczych (umowa zlecenie). Nierzadko rodzinom powierza si¢
zbyt duzg liczbg dzieci, przy jednoczesnym niewielkim wsparciu, to moze prowadzi¢ i prowadzi do
wypalenia 1 wygaszania rodzin. Z pewnoscia niezb¢dna jest profesjonalizacja rodzin, a takze podjgcie
dziatan zmierzajacych do zmiany wizerunku rodzica zastgpczego. Dzi§ mamy dwa bieguny: na jednym
jest negatywny obraz wykreowany przez media 1 skupiajacy si¢ na tych rodzinach, w ktérych doszto do
tragedii, a na drugim sielankowy obraz odrealnionych, niemalze Swigtych ludzi. Tymczasem rodzice
zastepcezy to specjalisci pracujacy w swoich domach z dzieé¢mi z trudnych miejsc, ktére potrzebuja
pomocy i ktdre t¢ pomoc otrzymuja.

Nie bez znaczenia jest tez przysztosS¢ dzieci, zawlaszcza zaleznych (z niepetnosprawnosciami). Osoby z
niepetnosprawnosciami czgsto opuszczaja rodziny zastgpcze wytacznie formalnie. Realnie pozostaja one
w rodzinach, a rodzice zostaja wolontariuszami, ktorzy wyreczaja panistwo. W drugim wariancie jest
Dom Pomocy Spotecznej. Dla wielu osob zadna z opcji nie jest do przyjecia, a tylko w nielicznych
miejscach sg inne rozwigzania.

Jest duzo pracy do wykonania. I nie jest to praca niemozliwa, gdyz w Polsce sa powiaty, ktdre znalazty
dobre rozwigzania. Wazne jest, abySmy wszyscy nabrali przekonania, ze jesteSmy odpowiedzialni za
dzieci z pieczy.

Rzad pracuje nad nowymi przepisami dotyczacymi pieczy zastepczej. Czy zaproponowane
rozwigzania to dobre pomysty?

Mija 10 lat od wejscia w zycie Ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zast¢pczej. Wydaje sig
to wystarczajacy czas na oceng, czy wprowadzone rozwiazania prawne spetnity zaktadana rolg. Wiemy,
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ze zmiany prawne sg bardzo potrzebne i oczekiwane.

Od wielu lat obserwujemy niewystarczajace wystuchanie dzieci w sprawach, ktdre ich dotycza. W
polskim postgpowaniu sadowym ciagle zbyt malg wage przywiazuje si¢ do uczestniczenia dziecka w
postgpowaniu, czy prawa do wypowiedzi 1 informacji. Dzieci sa reprezentowane przez rodzicOw nawet w
sprawach o uregulowanie kontaktoéw, zakaz osobistej stycznosci czy pozbawienie lub ograniczenie
wladzy rodzicielskiej. Rodzic jednoczesnie reprezentuje w tych postgpowaniach samego siebie. Projekt
nowelizacji nie odnosi si¢ do tego istotnego problemu, ktéry od dawna jest podnoszony przez organizacje
pozarzadowe i dzialaczy na rzecz praw dziecka.

Dane pokazuja, ze przezywamy kryzys pozyskiwania kandydatow na rodzicow zastgpczych, o czym byta
juz mowa powyzej, co utrudnia realizacj¢ ustawowych zapisow, ktére wskazuja na koniecznosé
powierzania matych dzieci (ponizej 10. roku zycia) do rodzin. Przepisy te sa mocno osadzone zar6wno w
prawach dziecka, jak 1 w potrzebach emocjonalnych i rozwojowych dzieci. Dzieci, szczeg6lnie miodsze,
powinny by¢ powierzane do pieczy rodzinnej, poniewaz rodzina znacznie lepiej zaspokaja ich potrzeby.
Niektore z proponowanych zapiséw nalezy oceni¢ jako stuszne, a niektore jako niewystarczajace.
Pozytywnie oceniamy dostrzezenie przez ustawodawce zbyt niskiego wynagrodzenia dla rodzicéw
zastgpczych zawodowych, jednak proponowane rozwiazania nie spowoduja naptywu kandydatow,
poniewaz minimalne wynagrodzenie za prace nie jest atrakcyjne, jezeli odniesiemy je do wymagan, ktore
musza oni spetni¢ 1 koniecznych wysokich kompetencji do sprawowania opieki. Jednoczesnie taki zapis
nie nobilituje roli zawodowego rodzica zastgpczego 1 nie buduje jego pozytywnego wizerunku.
Konieczne jest zaproponowanie wyzszych wynagrodzen dla rodzicéw zastgpczych oraz stworzenie
mozliwosci zatrudniania ich na umowg o pracg. Obecnie minimalne wynagrodzenie na umoweg cywilno-
prawna dla rodzica zastgpczego zawodowego, wskazane przez ustawodawce, to zaledwie 2.000 zi,

a przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej to okoto 5.000 zt.

W projekcie brakuje takze wigkszych zachgt do przyjmowania dzieci z niepelnosprawnoscia i chorych. W
pieczy instytucjonalnej przebywato na koniec 2020 roku 2.017 dzieci z niepelnosprawnoscia. Do tej
liczby nalezy doda¢ dzieci wychowujace si¢ w domach pomocy spotecznej oraz dzieci umieszczone w
podmiotach o charakterze leczniczym. Bardzo trudno znalez¢ dla dzieci chorych i z niepetnosprawnoscia
rodziny przysposabiajace, mimo, ze wiele z nich ma uregulowana sytuacje prawna. W 2020 roku zostato
adoptowanych 108 dzieci z orzeczeniem o niepelnosprawnosci. Dlatego nalezaloby rozwazy¢
wprowadzenie do przepisOw prawa zachet, takze finansowych, dla rodzin przysposabiajacych liczne
rodzenstwa, dzieci z orzeczeniami o niepelnosprawnosci i dzieci przewlekle chore. W przedtozonym
projekcie brakuje wystarczajacych zachet do otoczenia opieka dzieci z niepetnosprawnoscia jako rodzina
przysposabiajaca lub zastgpcza. Nie zaplanowano takze zapisow, ktore utatwityby dostep dla dzieci do
pomocy specjalistycznej oraz wzmocnienie wsparcia dla rodzicéw zastgpczych.

Projekt nie wprowadza takze zasadniczych zmian w odniesieniu do usamodzielnianej mtodziezy z pieczy
zastepczej, a obecne przepisy w zasadzie pomijaja kwestie usamodzielnien dzieci z niepelnosprawnoscia.

Doceniamy plan wprowadzenia rejestru w obszarze pieczy zastgpczej, chociaz naszym zdaniem
nalezatoby rozwazy¢ uspdjnienie 1 polaczenie rejestrow dotyczacych przysposobien i pieczy zastgpczej w
sposob, ktory umozliwiatby catosciowe podejscie do potrzeb dzieci trafiajacych poza rodzing.

Wartosciowy wydaje si¢ plan ustawodawcy, aby nie byty juz tworzone nowe instytucje dla dzieci,
poniewaz dziatania powinny zosta¢ skoncentrowane w najblizszych latach na rozwoju rodzinnej pieczy
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zastgpczej. Obecnie w Polsce funkcjonuje ponad 1.100 placéwek opiekunczo-wychowawczych (z
wylaczeniem placowek typu rodzinnego). W dluzszej perspektywie czasu nalezatoby

rozwazy¢ wykorzystanie ich potencjatu oraz zasobow osobowych do wzmocnienia systemu wsparcia
specjalistycznego dla wszystkich dzieci, ktore go potrzebuja.

Doceniamy fakt, ze ustawodawca rozpoczat prace nad nowelizacja, jednak trzeba pamigtac, ze w 2018
roku zostat juz przygotowany, w bardzo partycypacyjny sposob, rzadowy projekt nowelizacji, ktory byt
dalej idacy niz proponowane obecnie zapisy 1 prace nad nim zostaly przerwane. Niezaleznie od tego z
zainteresowaniem Sledzimy obecne propozycje.

Jak uklada sie wspélpraca Koalicji z samorzadami?

B.P.: Z niektérymi samorzadami wspotpracujemy od lat, z innymi jesteSmy na poczatku drogi. Nasza
idea jest promowanie dobrych praktyk i stuzenie wsparciem, za ktérym stoi wieloletnie doSwiadczenie.
JesteSmy gotowi do dialogu wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe. Z czgScig samorzadow jednym glosem
mowimy o dobrych rozwigzaniach 1 doceniamy ich prace na rzecz dzieci. JesteSmy gotowi do
zaangazowania, ktore pozwoli przeprowadzi¢ deinstytucjonalizacje¢. Nie tylko wierzymy, zZe jest ona
mozliwa, ale takze mamy narzedzie do jej monitorowania i instrumenty do jej skutecznego
wprowadzania.

Jakie dzialania na co dzien podejmuje Koalicja Na Rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej?

B.P.: Koalicja przede wszystkim stuzy dzieciom. Prowadzimy dziatalnos¢ rzecznicza. Zajmujemy si¢
koordynowaniem 1 konsolidowaniem dziatan zwiazanych z idea rodzinnych form opieki. Realizujemy
projekty, ktore umozliwiaja dzielenie si¢ wiedzg i promowanie dobrych praktyk. Prowadzimy szkolenia
dla rodzicow zastgpczych, pracownikow organizatora oraz innych specjalistow, w tym nauczycieli.
Dzialamy na rzecz deinstytucjonalizacji. Podejmujemy aktywnosci zmierzajace do zmiany sytuacji dzieci
wychowujacych si¢ poza rodzing biologiczna, obecnie szczegdlnie jesteSmy zainteresowani kwestig
dzieci chorych i z niepetnosprawnoscia. JesteSmy tam, gdzie wazne jest pokazanie perspektywy dziecka,
staramy si¢ by¢ jego gltosem.

Joanna Luberacka-Gruca - to Cztonkini Komisji Rewizyjnej Koalicji na rzecz Rodzinnej Opieki
Zastepczej
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