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Samorzad to przede wszystkim wielkie dokonania i1 dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci. Niestety w
ostatnim czasie przed polskim samorzadem staje wiele wyzwan, w tym te zwigzane z tendencjami
centralistycznymi. Czy jest si¢ czego obawiac? ,,Pomyst walki z samorzadem w XXI wieku — gdzie ta
lokalnosé, regionalizm, poszukiwanie swoich korzeni w tak zwanej matej ojczyZznie, staje si¢ o ile nie
najwazniejszym, to wyjatkowo waznym elementem tozsamosci kazdego z nas — to po prostu pomyst
chory 1 na szczgscie skazany na porazke” — przyznaje Krzysztof Kwiatkowski, Senator, poset na Sejm VII
kadencji, byly Prezes Najwyzszej [zby Kontroli.

Jest Pan blisko samorzadéw praktycznie od momentu ich powstania. Spogladajac na samorzad dzi$
i osadzajac go w ustroju panstwa, jak Pana zdaniem poczatkowe zalozenia maja si¢ do
rzeczywistosSci?

Odradzanie si¢ samorzadu w Polsce w 1990 roku wynikato z filozofii, ktéra kierowata si¢ demokratyczna
opozycja dochodzaca do wladzy, a mianowicie, ze ta wtadza ma by¢ blizej obywatela, ma by¢ przez tego
obywatela weryfikowana i wybierana w demokratycznych, przejrzystych procedurach. To wszystko si¢
udato — w Polsce mamy wolne wybory, wtadza samorzadowa jest najblizej obywatela i to wlasnie
obywatele t¢ wladz¢ weryfikuja. Mieszkancy maja bezposredni kontakt z wtadzami samorzadowymi na
ulicach miast czy w czasie petnionych przez nich dyzuréw. Niewatpliwie nie udato si¢ jednak to, ze w
miarg uptywu czasu zacze¢ta zwycigzac filozofia obecna wcezesniej, w PRL-u, ze ,,wtadza wie lepiej”.
Ostatnim rzadem, ktory na szeroka skalg, przekazywal samorzadom nowe kompetencje ale takze 1 Srodki
finansowe na ten cel i1 realizowal prosamorzadowa polityke byt rzad premiera Jerzego Buzka. Niestety od
tamtej pory mamy albo okresy walki z samorzadem, czyli jak dzieje si¢ to za rzadow Prawa i
Sprawiedliwosci, dodawania nowych zadan bez zapewnienia Srodkow finansowych albo okresy, w
ktorych wspolpraca byta lepsza, ale w ktorych samorzad nie byt dodatkowo wzmacniany. Jako byty
prezes Najwyzszej Izby Kontroli moge powiedzieé, ze samorzad si¢ sprawdzit. Wielokrotnie, w r6znych
kontrolach wykazywano, ze te same zadania za te same Srodki daleko skuteczniej wykonuje samorzad niz
administracja rzadowa.

W ostatnim czasie znacznie wzmozyly sie tendencje centralistyczne — najpierw pomyst centralizacji
szpitali powiatowych, péZniej nowe koncepcje dotyczace oswiaty. Czy w Pana ocenie tego typu
dzialania moga dzis$ realnie zagraza¢ samorzadom?

One nie mogg realnie zagrazac, one zagrazaja. Nie wiemy, co bedzie dziato si¢ dalej. Jesli chodzi o plany
centralizacji w Ministerstwie Zdrowia, to mowa tam przede wszystkim o szpitalach, ktére zapewniaja
kontakt pacjenta z lekarzem na najnizszym poziomie, czyli powiatow. Przeciez prace te nadal trwajg w
Ministerstwie Zdrowia, nikt ich dotad nie odwotal. Natomiast kwestie zabierania kompetencji w zakresie
nadzoru nad oSwiata minister Czarnek probuje realizowac¢ w sposob bezposredni. Tu nawet nie ma
udawania, ze za tym kryje si¢ inna filozofia niz taka, ze ,,wtadza wie lepiej” i ze ma istnieC jeden,
obowiazujacy sznyt, w ramach ktérego dzieci sa nie tylko uczone tresci programowych ale takze
Swiatopogladowych. To rzeczywiscie jest sytuacja najgorsza z mozliwych, bo komus si¢ wydaje, ze z
poziomu Warszawy, z pomoca kuratoréw, bedzie dyscyplinowat i stawiat w jednym szeregu wszystkie
placowki oSwiatowe, bez uwzglednienia jakiejkolwiek ich specyfiki. Polska jest duzym krajem, w ktérym
mamy rozne lokalne spotecznosci — od Litwindw w Sejnach, przez Biatorusindbw w wojewddztwie
podlaskim, po mniejszos¢ niemiecka w wojewodztwie opolskim ale tez wiele réznych spotecznosci
regionalno-etnicznych — Kaszubéw, Slazakéw. Préba narzucania jedynie stusznego obowiazujacego
modelu musi si¢ zakonczy¢ Zle. Co wigcej, taka proba rzeczywiscie wpisuje si¢ w filozofi¢ praktykowang
w czasach PRL-u, ze partia i wtadza wie lepiej, niz lokalne spotecznosci i ci, ktérzy reprezentuja je na
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miejscu. To jest droga donikad.
Wyobraza Pan sobie Polske bez samorzadow?

Nie wyobrazam sobie. Sam bytem radnym miejskim, powiatowym, wojewddzkim, wiceprezydentem
miasta i wiceprzewodniczacym sejmiku wojewddztwa i wiem, jak te lokalne spotecznosci skutecznie
rozwiazuja rézne problemy, jak silnie sa zakorzenione w Swiadomosci obywateli. Pamigtamy jak po
likwidacji powiatow, w latach 70-tych, jeszcze dwadziescia lat p6zniej wszyscy odnosili si¢ do
funkcjonowania tych jednostek. To pokazuje, jak silnie byly one zakorzenione w §wiadomosci obywateli.
Gdy przywracano powiaty w czasach Jerzego Buzka, nie robiono tego na sil¢. Wrecz przeciwnie, to
lokalne spotecznosci walczyly o to, by powiaty byty tam, gdzie kiedys. Sam doskonale pamigtam, jak
spolecznos¢ miasta Brzeziny walczyla o utworzenie powiatu brzeziniskiego. Rzadzacy poniosa porazke,
jesli beda prébowali dokonad frontalnego ataku na strukturg samorzadowa, a w szczegdlnosci na
powiatowa, bo to czasami wybrzmiewa w tle ich wypowiedzi . Nie mam zadnej watpliwosci, ze lokalne
spolecznosci beda broni¢ swoich powiatow, sa do nich przywiazane. Wszyscy dobrze wiemy, ze to w
starostwie powiatowym, w wydziale komunikacji, zalatwiamy wszystkie sprawy zwigzane z rejestracjami
pojazdéw, z prawami jazdy. To tylko przyklad, ale wszyscy wiemy, jak spotecznosci lokalne sa dumne ze
swoich szkot Srednich. Ja pochodze z 60-tysigcznego miasta Zgierz i ukonczylem tamtejsze Liceum im.
S. Staszica, to chluba lokalnej spotecznosci. To szkota ze stuletnig tradycja 1 jako szkota powiatowa jest
centrum réznych wydarzen edukacyjnych czy kulturalnych. Zainteresowania mtodziezy oczywiscie si¢
zmieniaja, ostatnio uczniowie z tego liceum pokazywali mi swoje dzialania zwigzane z walka o klimat.
Nie wyobrazam sobie, jak tego typu placowkami mogtaby zarzadza¢ administracja rzadowa. To jest
absolutnie dysfunkcjonalne, bo placowki powiatowe pelnia czgsto role centréw lokalnej spotecznosci na
wielu ptaszczyznach — edukacyjnej, kulturalnej, sportowej. Pomyst walki z samorzadem w XXI wieku -
gdzie ta lokalnos¢, regionalizm, poszukiwanie swoich korzeni w tak zwanej matej ojczyznie, staje si¢ o
ile nie najwazniejszym, to wyjatkowo waznym elementem tozsamosci kazdego z nas — to po prostu
pomyst chory 1 na szczescie skazany na porazke.

Wspomnial Pan juz o swoich doswiadczeniach w pracy w samorzadzie. Jak ocenia Pan ten czas i co
Pan wyniost z pracy dla lokalnych spotecznos$ci?

Po raz pierwszy zostalem radnym w pierwszej potowie lat 90. To byt wyjatkowy czas. Poczatek lat 90 to
czasy pionierskie, wszyscy uczyliSmy si¢ dopiero pewnych rzeczy, ale mieliSmy tez niezwykla
satysfakcje z tego, jak w wyniku aktywnosci samorzadu zmienialy si¢ nasze wsie 1 miasta. Kolejny krok,
czyli druga potowa lat 90, to byta walka o wzmocnienie samorzadu, wprowadzenie kolejnych jego
szczebli, w tym wlasnie przywracanie powiatow, ale tez wprowadzenie wojewodztw. Wowczas przepisy
pozwalaty na to, bym moégt pracowac jednoczesnie jako radny, a takze doradca 1 osobisty sekretarz
premiera Jerzego Buzka. To byto dla mnie niezwykle satysfakcjonujace. Pamigtam te wszystkie rozmowy
z ekspertami, ktorzy mowili, ze jesli nie utworzymy duzych, silnych wojewddztw w Polsce, to bedziemy
mie¢ problem z wykorzystaniem przyznanych nam funduszy europejskich, gdy bedziemy juz panstwem
cztonkowskim UE. Wtedy klasa polityczna miata odwage w podejmowani trudnych politycznie decyzji,
ale niewatpliwie potrzebnych. Pamigtam te rozmowy, gdy eksperci od polityki 1 PR méwili, ze
likwidacja ponad trzydziestu wojewddztw to katastrofalna decyzja w sensie nastgpstw politycznych, ale z
drugiej strony eksperci od finanséw dowodzili, ze wiasnie nie utworzenie silnych wojewddztw bedzie
utrudnia¢ rozwdj kraju 1 wykorzystanie funduszy europejskich. Politycy mieli wtedy odwage, by
podejmowac te decyzje, ktore byly potrzebne a nie te, ktore byty popularne. Kolejne lata, podczas rzadoéw
Platformy Obywatelskiej, przyniosty pewna stabilizacj¢. Wtedy rowniez podejmowano decyzje o
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przyznawaniu samorzadom dodatkowych kompetencji ale w sposob szczegdlny byt to okres, gdy
samorzady byty skupione na wykorzystywaniu finanséw, ktore dostaty po wstapieniu Polski do Unii
Europejskiej. Niestety ostatnie lata to proba ograniczania wplywéw 1 kompetencji samorzadéw. Robi sig
tez cos$, co moim zdaniem jest najgorsze, mianowicie wprowadza si¢ antagonizmy wsrdd lokalnych
spotecznosci. WidzieliSmy to przy decyzjach rzadu przy okazji Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych, w szczegdlnosci przy podziale Srodkéw w ramach drugiej transzy. To wprowadzanie
najbardziej ordynarnej polityki do wspotpracy migdzy rzadem a samorzadem. Pierwsza transza byta
oparta o pewien system algorytmow, natomiast drugi podzial pieniedzy nastapit wylacznie wedtug klucza
politycznego. Znéw odwotam si¢ do przyktadu — przy podziale Srodkow w ramach drugiej transzy miasto
1.6dz liczace 760 tysigcy mieszkancOw nie dostato ani ztotowki na zaden projekt. Tymczasem
najmniejsza gmina w wojewodztwie t6dzkim otrzymata pieniadze az na trzy projekty. Mieszkarncy Lodzi
maja prawo czuc si¢ jak obywatele drugiej kategorii we wlasnym panstwie. R6znica jest taka, ze
prezydent L.odzi jest zwigzana z opozycja, a pani wojt z partig rzadzaca. To jest najgorszy mozliwy
mechanizm, bo on pokazuje, ze nie licza si¢ umiejgtnosci, zaangazowanie, dobrze przygotowany projekt.
Liczy si¢ tylko poparcie lub jego brak w sensie politycznym. To jest sytuacja, ktéra nie powinna mieé
miejsca.

Obecnie, w tych niewatpliwie trudnych dla samorzadu czasach, swoje poparcie niejednokrotnie
deklaruje Senat

Nie tylko deklarujemy wsparcie. My przy wielu roznych projektach, za kazdym razem upominamy si¢ o
interesy samorzadow. Mamy pod tym wzgledem wyjatkowa sytuacje w Senacie. Ja sam poza tym, ze
kieruje pracami Komisji Ustawodawczej, jestem czlonkiem Komisji Samorzadu Terytorialnego. To byta
moja Swiadoma decyzja z uwagi na doSwiadczenie w pracy w samorzadzie. W sktadzie komisji jest tez
liczna grupa samorzadowcow, poczawszy od senatora Zygmunta Frankiewicza, szefa Zwiazku Miast
Polskich, po bylych prezydentéw, burmistrzéw, w tym mojego przyjaciela Wadima Tyszkiewicza, bytego
Prezydenta Nowej Soli. W obecnej kadencji sam przygotowywatem kilka projektow ustaw — zarowno
tych bardzo szerokich, jak i rozwigzujacych punktowe problemy samorzadow. Na przyktad w Komisji
Ustawodawczej przygotowaliSmy projekt, ktory umozliwia pobieranie podatkdw od bocznic kolejowych.
Gminy, na terenie ktérych znajdowata si¢ potezna infrastruktura kolejowa, niezwykle dochodowa,
zwiazana na przyktad z pewnymi weztami, w ramach ktérych dokonywano ogromnej spedycji towaréw,
nie miaty z tego tytutu zadnych wptywow finansowych. Inna rzecz niezwykle uciazliwa dla lokalnych
spolecznosci, to wprowadzony kilka lat temu przepis dotyczacy energetyki wiatrowej, mowiacy o tym, ze
nie tylko nie mozna wybudowaé wiatraka w okreslonej odlegtosci od zabudowan, ale réwniez cztowiek
nie mogt wybudowaé domu, jesli wiatrak funkcjonowat wedle takiej samej dyrektywy odlegtosciowej. To
jest chore, bo tym samym ograniczyliSmy prawo wilasnosci cztonkom lokalnych spotecznosci. Dlatego
przygotowalem inicjatywe ustawodawcza w tym zakresie, Senat ja przyjal, obecnie znajduje si¢ w
Sejmie. Mam nadziejg, ze zostanie przyjeta, bo przeciez rzadzacy, ustawodawca jakim jest Sejm 1 Senat,
maja rozwiazywac problemy mieszkancow a nie je dodatkowo tworzy¢. Mam nadzieje, ze Senat w tej
kadencji parlamentu realnie pokazuje, ze udalo si¢ zrealizowac to, o czym samorzadowcy mowia od lat, a
mianowicie, zeby Senat byt izba przedstawicieli samorzadu terytorialnego. Cieszg si¢, ze w Senacie jest
takze mocno styszany glos przedstawicieli polskich powiatéw. Dzigkuje za wasza pracg 1 zaangazowanie.

3/3


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

