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W ostatnim czasie bardzo wiele mowi si¢ o finansach jednostek samorzadu terytorialnego w kontekscie
Polskiego Ladu. To szanse czy zagrozenia? ,,Rzad pokazuje sytuacj¢ samorzadow w odwréconym
lustrze” — przyznaje Ludwik Wegrzyn, byty Prezes Zarzadu Zwiazku Powiatow Polskich 1 podkresla
koniecznos¢ stworzenia nowej ustawy o dochodach JST.

Finanse samorzadowe byly jednym z gléwnym tematéw tegorocznego Zgromadzenia Ogo6lnego
Zwiazku Powiatow Polskich. Wiele méwi si¢ o finansach JST w perspektywie Polskiego f.adu. To
szansa czy raczej zagrozenie?

Fundamentalny temat istnienia i funkcjonowania samorzadow, wszystkich szczebli, to pieniadze.
Mozemy mowic o ideach, planach i programach, ale jesli nie bgdziemy mie¢ odpowiednich srodkow, to
ich nie zrealizujemy. A spoleczenstwo, wyborcy samorzadowcow oczekuja, ze beda realizowane zadania
jak najblizej miejsca ich zamieszkania. Temat pojawit si¢, gdy odbylo si¢ pierwsze zgromadzenie
zatozycielskie, w lutym 1999 roku w Nowym Saczu. Wowczas tez podstawowym problemem byty
finanse. Jakie beda finanse powiatow i czy bedzie si¢ w stanie zrealizowac te cele 1 zadania, ktére
przypisano powiatom na takim poziomie, jaki jest oczekiwany. Po drodze udalo si¢ trochg rzeczy
poprawic¢, w 2003 roku zostata uchwalona ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Miatem zaszczyt 1 okazjg pracowac przy tworzeniu tej ustawy. Ona wigzata finanse samorzadow z
sytuacja gospodarczg kraju. To si¢ zdewaluowato. Czgs¢ zadach przybyto, niektore odeszty, rozsypat si¢
system administracji zespolonej. Natomiast przyszty zadania niezwykle kosztowne, ktére powiaty
realizuja. To przede wszystkim utrzymanie funkcjonujacej dobrze stuzby zdrowia, czego niestety bez
srodkéw nie udalo si¢ i nie da si¢ zrealizowaé. To utrzymanie o§wiaty — tysiace szkot
ponadpodstawowych. To polskie drogi, na ktére czekaja wszyscy.

Jak dzi$ ma si¢ do tego Polski L.ad? Rzad zapewnia, ze to dodatkowe pieniadze dla samorzadéw

Kolejnemu rzadowi udato si¢ — mowiac kolokwialnie — wpusci¢ samorzad w §lepa uliczke. Ustawa o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego miata swdj horyzont czasowy. Trzy lata temu byt do
zrealizowania zapis ustawowy o tym, ze trzeba ja znowelizowaé. Ale trzeba uchwali¢ nowa ustawe, bo
zmienita si¢ rzeczywisto$S¢. Wowczas pani minister finanséw zaproponowata, by odczekac pét roku i
przystapi¢ do prac. Nagle okazuje si¢, ze nikt do prac nie przystapit, odbyto si¢ jedno spotkanie w
ministerstwie finansow 1 teraz wracamy do tego na poziomie Polskiego Ladu. Padlo pytanie, czy jest si¢
czego obawiaé — oczywiscie, ze tak. Rzad pokazuje sytuacj¢ samorzadow w odwroconym lustrze.
Bylbym nieobiektywny, gdybym nie powiedzial, ze przez ostatnie lata Srodki, jakimi dysponuja
samorzady w znaczny sposob wzrosty. Ale wzrosly tez zadania i1 koszty. Wystarczy spojrze¢ na ostanie
miesigce, na rok biezacy. Jezeli jednym z zadan jest realizacja inwestycji, a inwestycje drozeja nie o 5, ale
0 50, a w niektorych przypadkach materialow nawet o 200 procent, to trudno moéwic¢ o dobrej sytuacji. To
wszystko, te dziatania, ktdére si¢ w tej chwili pokazuje, maja na celu schowac gieboka luke finansowa
finans6w samorzadowych. Rzad méwi ,,nie teraz”, wprowadza kolejny rodzaj czg¢sci subwencji ogdlnej,
czyli czg$¢ rozwojowa, ktora bedzie realizowana w systemie N+2, moze N+3, tego nikt doktadnie nie
wie. Na dzien dzisiejszy mamy informacje, ze bgda Srodki, natomiast czy rzeczywiscie beda, tego
samorzad dowie si¢ za dwa, moze trzy lata. A co jezeli tych Srodkéw nie bedzie? Wowczas rzad oglosi,
ze wszyscy, ktorzy rzadza w samorzadzie — kazdego szczebla, w tym samorzadzie powiatowym — sa
nieudolni, sa nieudacznikami i1 nie potrafia realizowac przypisanych im zadan. Prosze popatrze¢ na stuzbe
zdrowia, ktora jest finansowana funduszowo, nie budzetowo. Jak bardzo zréznicowane sg sytuacje. Sa
szpitale powiatowe, ktore maja dodatki wynik finansowy 1 sg tez, niestety w wigkszosci, szpitale, ktore
maja gleboki deficyt. Trzeba tu mie¢ na uwadze kwestie bazowe. MOwimy o zakupie respiratora, bo jest
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pandemia — nie robimy tego z wyprzedzeniem, tylko dopiero wtedy, gdy wybuchnie pandemia.
Respiratory, kardiomonitory 1 itd. Stare polskie przystowie mowi: ,,nie kopie si¢ studni, kiedy dom si¢
pali”, bo to za p6zno. Te problemy trzeba rozwiazaé dzisiaj — powaznie 1 do konca.

Co wobec tego moga teraz zrobi¢ samorzady? Propozycje dotyczace Polskiego F.adu zostaly
negatywnie zaopiniowane przez stron¢ samorzadowa Komisji Wspélnej. I co dalej?

Wszystkie rodzaje samorzadu powinny wspélnie opracowaé wilasng strategi¢ dzialania 1 wlasne pomysty
na rozwigzanie tego problemu. Mocno wierz¢ w to, ze Srodki unijne beda. Moze te finanse nalezy
zdecentralizowac juz na etapie przydzielania, zeby one byty przydzielane bezposrednio samorzadom, a
rzad tylko by to akceptowat lub wprowadzat poprawki. To tylko jedna z propozycji. Niezbgdne jest
przygotowanie nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i jasno okreslié, jakie beda
same dochody i ich Zrodta.
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