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Od poczatku pandemii w Polsce bardzo wiele si¢ zmienito, rowniez dla samorzadow. Sytuacji nie
utatwiaja coraz mocniejsze tendencje centralistyczne, jakie zauwazamy od pewnego czasu. ,,W ostatnim
czasie mamy do czynienia z pewna rewolucyjng zmianga. Obserwujac dziatania rzadu Prawa 1
Sprawiedliwosci mam wrazenie, ze s to dziatania, ktore albo Swiadomie zmierzaja do likwidacji
samorzadu terytorialnego albo sa poklosiem niekompetencji ludzi, ktérzy podejmuja decyzje dotyczace
samorzadu terytorialnego” — przyznaje dr Cezary Trutkowski, Prezes Zarzadu Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.

Nasza ostatnia rozmowa odbyla si¢ niemal dokladnie w dniu ogloszenia pierwszego lockdownu w
Polsce, w 2020 roku. Wiele od tego czasu si¢ zmienilo, rowniez dla samorzadow. Jak ocenitby Pan
ich kondycje po tak trudnym czasie?

Przyznam, ze mam problem z odpowiedzig na to pytanie, poniewaz konsekwencje pandemii sa r6zne dla
roznych typow jednostek samorzadu terytorialnego. To zréznicowanie wida¢ zar6wno w danych
finansowych, jak 1 w zrealizowanym przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej badaniu dekretarzy
jednostek samorzadu terytorialnego, w ktorym udziat wzigto 70 procent wszystkich gmin w Polsce.
Mozna jednak powiedziec, ze w wigkszym stopniu negatywny wptyw pandemii odczuly jednostki
miejskie, ktore po pierwsze bardzo oberwatly finansowo — nie mowig tu tylko o koniecznosci poniesienia
wydatkéw zwigzanych z pandemia, ale rOwniez znaczaco spadio finansowanie przez obywateli ustug
publicznych. Wystarczy wspomnie¢ o znacznie mniejszych wptywach notowanych w komunikacji
publicznej. Do tego dochodza dziatania rzadu skutkujace zmniejszeniem udzialu samorzadéw w podatku
dochodowym od os6b fizycznych. Te dziatania, zapoczatkowane jeszcze przed pandemia, mialy
zdecydowanie negatywny wptyw na finanse samorzadow. Dotkneto to géwnie te jednostki, ktérych
budzety sa w duzej mierze zalezne od wptywow z podatkéw, przede wszystkim miasta. Do tego dochodza
oczywiscie konsekwencje pandemii i1 dziatan, ktére musialy podejmowac jednostki samorzadowe.
Badania sekretarzy pokazuja, ze wptyw pandemii na dziatania administracji samorzadowej w matych
jednostkach, jak gminy wiejskie byt mniej odczuwany 1 mniej ktopotliwy niz w duzych jednostkach.
Trzeba mie¢ tez na uwadze konsekwencje pandemii, ktore dopiero przed nami, a ktére cigzko dzis
oszacowac. Nie wiemy, jak Polacy zareaguja na utrwalone w czasie pandemii obawy, np. czy wrdca do
korzystania z komunikacji publicznej, z instytucji kultury. Spotkatem si¢ z analizami, ktére wskazuja, ze
wielce watpliwa jest przysztos¢ zaglebi biurowych. Nie potrafimy na razie ocenié, w jakim stopniu wroci
do nas praca stacjonarna.

Na poczatku pandemii wielu przedstawicieli powiatéow skarzylo sie, ze zostalo pozostawionych
samych sobie, zwlaszcza jesli chodzi o pomoc w organizacji Srodkéw ochrony osobistej.

Pytanie o pomoc ze strony panstwa padio rowniez w badaniu przeprowadzonym przez FRDL.
ZapytaliSmy sekretarzy gmin i miast o to, jak oceniaja pomoc pafistwa, w tym struktur wojewddzkich, dla
jednostek samorzadowych w sytuacji wystapienia epidemii SARS-CoV-2. Co czwarty sposrod
ankietowanych mial problem z udzieleniem odpowiedzi na tak zadane pytanie. Generalnie przewazaty
odpowiedzi pozytywne — tych odnotowaliSmy 46%, szczegdlnie wsrdd przedstawicieli gmin wiejskich,
ktore — jak pokazaly wczesniejsze analizy, w najmniejszym stopniu borykaly si¢ z negatywnym skutkiem
epidemii. Najbardziej krytyczni okazali si¢ przedstawiciele miast na prawach powiatu — wsrdd nich az
15% ocenito pomoc panstwa w okresie pandemii zdecydowanie negatywnie 1 az 47% raczej negatywnie.

A jak ocenia Pan coraz czesciej pojawiajace sie tendencje rzadu ku centralizacji? Wczesniej padt
pomysl centralizacji szpitali powiatowych, teraz zmiany w prawie o§wiatowym... To
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niebezpieczne?

Oczywiscie, uwazam, ze to niebezpiecznie posunigcia, bo moje serce jest po stronie samorzadu 1
decentralizacji. Uwazam, ze pozostawienie spraw w rekach obywateli przynosi lepsze rezultaty niz
zalatwianie spraw lokalnych przez urz¢dnikow ministerialnych. Chce jednak podkreslié, ze tendencje
centralistyczne pojawiaja si¢ juz od wielu lat. W ostatnim czasie mamy jednak do czynienia z pewna
rewolucyjna zmiang. Obserwujac dziatania rzadu Prawa 1 Sprawiedliwosci mam wrazenie, Ze sg to
dziatania, ktore albo Swiadomie zmierzaja do likwidacji samorzadu terytorialnego albo sa poktosiem
niekompetencji ludzi, ktérzy podejmuja decyzje dotyczace samorzadu terytorialnego. Wystarczy spojrzec
na Polski Lad, ktory okazuje si¢ mie¢ potencjalnie bardzo znaczace skutki dla samorzadowcow. W pelni
zgadzam si¢ z tym, co w swoim felietonie napisat Grzegorz Kubalski, a mianowicie, ze zabranie
pieniedzy samorzadom, bez rekompensat finansowych, ktérymi mogtyby swobodnie dysponowac,
prowadzi do faktycznej likwidacji samorzadnosci. Nie wystarczy bowiem, ze rzad wedlug uznania,
niektorym samorzadom zrekompensuje braki w postaci dotacji na inwestycje, bo to jest wlasnie
pozbawienie samorzadow samodzielnosci decyzyjnej. Jesli zabierzemy samorzadom dochody wtasne,
ktérymi moga swobodnie, wedlug wtasnego uznania rozporzadzac i zastapimy je uznaniowymi Srodkami
administracji rzadowej, to to jest wtasnie likwidacja samorzadnosci. W pelni zgadzam si¢ ze stowami
Grzegorza Kubalskiego, ktory napisal, ze obywatel w takim pozbawionym autonomii samorzadzie stanie
si¢ poddanym wyczekujacym na taske rzadzacych. Bo to od taski rzadzacych bedzie zalezato, gdzie
zostanie zrealizowana jakas$ inwestycja. A jak wszyscy dobrze wiemy, taska paniska na pstrym koniu
jezdzi. To nie jest droga do budowania samorzadnych wspdlnot lokalnych.

Przedsmak takiej sytuacji mieliSmy juz przy nier6wnym podziale Srodkéw w ramach Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych. Polski L.ad to bedzie péjScie jeszcze o krok dalej?

To nie tylko Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych ale tez Fundusz Drég Samorzadowych, to sa akcje
rozdawnictwa ze strony wojewodow czy rzadu. Oczywiscie takie rozdawnictwo spotyka si¢ z aplauzem
niektorych wlodarzy samorzadowych, tylko pragng zwrdci¢ uwage, ze trzeba mie¢ Swiadomosé, ze dzis te
pieniadze dostana, a jutro moga juz nie dosta¢. Wystarczy, ze zrobig co$ nie po mysli wiadzy. To zupetne
odwrdcenie kota ogonem. W niektérych dziataniach rzadu dostrzegam wrecz perfidig. Mowi sig, ze jesli
przez Polski Lad bedzie mniej pienigdzy, to zostanie to zrekompensowane Programem Inwestycji
Strategicznych, w skrocie PIS. Kto$ musiat albo dlugo nad tym mysleé, albo kierowac si¢ cynizmem
tworzac taka nazwe. Wiodarze beda teraz mowic, ze dostali pieniadze z PIS-u. Nie sadze, zeby to byt
przypadek. To wyglada jak ciagta walka o to — méwiac gornolotnie — czyja jest Polska. Nie widzg tu
troski o dobro wspdlne.

Oczywiscie, nie znamy ostatecznego ksztattu zmian podatkowych 1 nie wiemy doktadnie, jaki bedzie ich
wplyw, ale jakikolwiek by on nie byl, to istotna jest struktura myslenia o panistwie i o roli samorzadow.
Trzydziesci lat temu tego wlasnie dotyczyta reforma Jerzego Regulskiego, w ktérej chodzito o
przywrocenie obywatelom mozliwosci oddzialywania na swoje bezposrednie otoczenie. Wystarczy
spojrze¢ na badania CBOS, prowadzone regularnie od trzydziestu lat. Zadaje w nich pytanie o poczucie
wplywu na sprawy swojego miasta, gminy. Ot6z liczba przekonanych o takim wptywie rosta mniej
wigcej do roku 2019. Wtedy to poczucie si¢ zatamalo 1 teraz wigcej ludzi twierdzi, ze jest pozbawiona
takiego wptywu. Znéw zmierzamy do tego modelu sprzed trzydziestu lat, ze o tym gdzie coS zostanie
wybudowane, czy jak bedzie dziatata dana szkota, bedzie decydowatl urz¢dnik ministerialny a nie ten,
kogo te sprawy najbardziej dotycza. Przyktad szkot jest tu najbardziej znamienny. Badania
przeprowadzone kilka lat temu przez Fundacj¢ Rozwoju Demokracji Lokalnej pokazywaly, ze wiele
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szkot prowadzito swego rodzaju polityke ,,splendid isolation”, szkoty byty swoistymi wyspami,
rzadzacymi si¢ wlasnymi prawami, niezaleznymi od spraw gminnych, bo decydowato o tym
ministerstwo. Jesli juz wtedy wplyw ministerstwa i kuratoridéw byt znaczacy, to teraz mozemy zapomnie¢
o jakimkolwiek wpltywie na szkoty, a za chwilg pewnie na jednostki kultury 1 inne sfery dziatalnosci.

A mozna cos$ zrobié, by tak si¢ nie stato, czy musimy po prostu czekaé na rozwéj wypadkow?

Wielu ludzi od dawna zastanawia si¢ nad tym, co zmieni€. Ja bolej¢ nad tym, ze na przyktad w polskie]
edukacji watku samorzadowego prawie nie ma. Prowadzimy ciaglte wojny o symboliczne sprawy, jak
lista lektur, natomiast zupetnie zapominamy o tym, ze szkota znajduje si¢ w centrum zycia lokalnego.
Zatem niezwykle wazna jest edukacja na poziomie szkolnym, by wychowywa¢ dzieci 1 mtodziez do
odpowiedzialnosci za sprawy lokalne. Wazne jest tez informowanie mieszkancow i dialog z nimi,
otwartos¢, transparentnos$¢. Kazdy powinien rozumiec, jaka jest konsekwencja dziatan lokalnych dla
codziennych, ludzkich spraw, wtedy na samorzadnosci bgdzie mu zalezato. Po trzecie, istotna jest madra,
prosamorzadowa polityka na szczeblu centralnym, ale na nig bedziemy musieli jeszcze poczekac.

3/3


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

