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Pandemia zmienita bardzo wiele — zar6wno w zyciu prywatnym jak 1 tym samorzadowym. Jak z tej proby
wyszty samorzady? Czy tendencje do centralizacji ze strony rzadu sa powaznym zagrozeniem? ,,Mam
nadzieje, ze bardzo trudna i dla wielu tragiczna lekcja pandemii wzmocni nas — mysle zar6wno o
samorzadach, jak 1 organizacjach spotecznych, bo wiele si¢ nauczyliSmy, zwlaszcza tego jak budowac
odpornos¢ 1 zdolno$¢ do dziatania w warunkach ciagtej niepewnosci” — przyznaje Edwin Bendyk, Prezes
Zarzadu Fundacji Batorego.

Jak wypada bilans trwajacej ponad rok pandemii z perspektywy samorzadow? Wyszly z tego
kryzysu ostabione, moze wrecz przeciwnie — zjednoczone i wzmocnione?

Na pelny bilans ciagle zbyt wczesnie, bo pandemia trwa, szczepienia weszty w najtrudniejszy moment
docierania do tych, ktérzy szczepi€ si¢ nie chca, a jednoczesnie wszyscy maja juz dos¢ restrykcji
sanitarnych. Mimo to mozna stwierdzi¢, ze samorzady zdaly egzamin, co potwierdzity badania CBOS
dotyczace oceny instytucji publicznych przez Polki 1 Polakow. Az 70% respondentow ocenito w marcu
b.r. wladze lokalne pozytywnie, w marcu ub.r. podobnego zdania byto 74%. Nie dos¢ wigc, ze ciagle
samorzad cieszy si¢ najwyzszym uznaniem obywateli, to praktycznie nie zmienito si¢ ono. Inne, centralne
instytucje, jak prezydent, Sejm, Senat stracity wigcej, 1 to z nizszego poziomu.

Samorzad utrzymal wigc wysoka legitymacje spoteczng, co potwierdza z kolei, ze po prostu wiadze
lokalne dobrze radzily sobie z kryzysem zapewniajac dostep do ustug spotecznych i jednoczesnie
rozwiazujac wspolnie z mieszkancami sytuacje kryzysowe, jak zaopatrzenie w zywnosS¢ osob z
niepetnosprawnosciami czy wsparcie dla stuzb ratunkowych 1 medycznych. Warto tez pamigtac, ze cho¢
to minister zdrowia brylowat na konferencjach prasowych, wigkszos¢ szpitali, ktore znalazto si¢ na
pierwszej linii frontu podlega organizacyjnie samorzadom.

Fatwo jednak nie byto, bo jak zwracaja uwage cztonkowie Zespotu Ekspertow Samorzadowych Fundacji
Batorego, mimo pandemii rzad nie zaprzestal centralizacyjnej polityki polegajacej na zmniejszaniu
autonomii jednostek samorzadu. Najlepiej wida¢ to w finansach, w samorzadowych budzetach
systematycznie rosnie udziat Srodkéw z funduszy centralnych kosztem dochodéw wtasnych. Eksperci
Fundacji uprzedzali, ze doprowadzi to do klientelizmu i nieré6wnego podziatu sSrodkéw, co znalazto
potwierdzenie w analizie dystrybucji Il 1 III transzy Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.

W koricu, nie z wlasnej woli samorzady znalazly si¢ na pierwszej linii sporu politycznego, gdy rzadzaca
wigkszos$¢ probowata przeforsowaé wiosna ub.r. wybory prezydenckie zmuszajac samorzady do dziatan
niezgodnych z prawem, np. wydania list wyborcéw podmiotowi nieuprawnionemu. Samorzady w swej
masie zdaty egzamin stajac po stronie prawa.

W koficu nie mozna nie wspomnie¢ o niezwyklej integracji nie tylko Srodowisk samorzadowych ale takze
samorzadowcOw 1 organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, do czego powodem stata si¢ debata o
Krajowym Planie Odbudowy. Obie strony przekonaly si¢, ze wspdlny glos brzmi silniej, a spoteczenstwo
obywatelskie dysponuje olbrzymia wiedza i zdolnosScia mobilizacyjna. Nic wigc dziwnego, ze i
samorzadowcy, 1 przedstawiciele organizacji deklaruja kontynuowanie tego modelu wspodtpracy, bo
spraw nie brakuje, jak chocby zapowiedZ zmian prawa oSwiatowego, ktéra oznaczataby koniec szkoty
samorzadowej.

Czy znacznie ostabione budzety samorzadowe po pandemii moga przerodzi¢ si¢ w powazniejszy
kryzys?
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Sytuacja finansowa samorzadow zaczela si¢ pogarszac juz przed pandemia, co pokazaly jednoznacznie
analizy Fundacji Batorego przygotowane przez prof. Pawta Swianiewicza. Pandemia 1 zwigzany z nig
kryzys gospodarczy dotozyly swoje, co najbardziej odczuly miasta na prawach powiatow. Obecnie jednak
najwigkszym zagrozeniem sa ewentualne konsekwencje realizacji Polskiego f.adu 1 zmiany systemu
podatkowego, bo moga one doprowadzi¢ do znacznego, si¢gajacego ponad 10 proc. uszczuplenia
dochodéw wiasnych. To bylaby rzeczywiscie katastrofa. Z punktu widzenia samorzadowcOw najgorsze
jest jednak potaczenie negatywnego trendu finansowego z niepewnoscia, ktérej gléwnym zrédlem jest
rzad. Razem daje to mieszankg wybuchowa, bo uniemozliwia planowanie strategiczne niezbedne, jesli
chcemy w odpowiedni sposob odpowiedzie¢ na wyzwania popandemicznego rozwoju Polski i lokalnych
wspolnot.

Czy mimo wszystko nalezy patrze¢ na samorzadowa przyszio$¢ z optymizmem? W ostatnim czasie
coraz czesciej styszymy o pomyslach centralizacyjnych ze strony rzadu...

Trzydziesci lat odnowionego samorzadu w Polsce potwierdzito, ze ustrdj oparty na zasadzie
pomocniczosci 1 samorzadnosci dajacy podmiotowos¢ 1 samodzielnosé wspdlnotom lokalnym doskonale
sprawdza si¢ w Polsce. Polacy polubili samorzad, co potwierdzaja wyniki badan pokazujace nie tylko
wysokie spoleczne oceny 1 wysokie zaufanie do struktur samorzadu. Dlatego niezrozumiaty jest upor
rzadu, by kwestionowac te zasade¢ ustrojowa 1 centralizowac¢ panstwo. To nie ma wigkszego sensu, bo bez
podmiotowych 1 samorzadnych wspdlnot lokalnych Polska rzadzi€ si¢ nie da, nawet jesli bedzie si¢ miato
wiadze. Jestem wigc przekonany, ze w ostatecznym rozrachunku samorzadnos¢ nie tylko przetrwa ale sig
takze umocni.

Jak na przyszlos¢ samorzadow moze wplynaé Polski L.ad? Wiele ekspertéw zwraca uwage na
negatywne dla samorzadow zapisy, chociazby te dotyczace podniesienia dolnej granicy
opodatkowania podatkiem PIT. Czy w dokumencie znajdujemy jeszcze jakie$ inne negatywne
aspekty?

Polski Lad nie jest dokumentem normatywnym, nie przedstawia konkretnych decyzji tylko wizje i
pomysty oparte cz¢sto, jak pokazat prof. Jan Czekaj w analizie dla ,,Rzeczpospolitej” na btednych lub
zmanipulowanych danych. Czytelna jest natomiast centralizacyjna intencja autorOw adu. Wyraza si¢ ona
zwlaszcza w projekcie reformy systemu podatkowego. Problemem nie jest jego zmiana — demokratycznie
wybrany rzad ma do tego prawo. Zgodnie jednak z polskim tadem konstytucyjnym samorzad nie jest
podrzedna tylko komplementarng do rzadu strukturg wiadzy publicznej, dlatego uszczuplenie jego
dochodéw wiasnych powinno by¢ zrekompensowane. Nie jest taka rekompensata zapowiadany Fundusz
Inwestycji Lokalnych, bo zamiast zwigkszenia dochodéw wtasnych wprowadza subwencj¢ z budzetu
centralnego o nieznanej wysokosci 1 sposobie dystrybucji. To jednak nie jedyny problem z Polskim
Fadem. Prébuje on regulowacé nawet tak szczegétowe kwestie, jak budzety obywatelskie w miastach,
zwigksza role funduszy centralnych i role rzadu w planowaniu rozwoju, cho¢ zgodnie z konstytucyjna
zasada pomocniczos$ci zadanie to naleze¢ powinno giéwnie do lokalnych wspdlnot. W koricu propozycje
dotyczace edukacji potwierdzone w zatozeniach nowego prawa oSwiatowego, ktore poddaja system
szkolny pelnej kontroli rzadowe;.

Czy pandemia wplynela w jaki$ sposob na lokalng aktywnos$¢ obywatelska?

Tak, juz od pierwszych dni kryzysu wida¢ byto wielka mobilizacj¢ zarowno organizacji spotecznych, jak
1 niezrzeszonych obywateli. Pomagali osobom potrzebujacym, szyli maseczki, organizowali produkcj¢
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przytbic, zaopatrywali stuzby ratunkowe 1 medyczne. Fundacja Batorego prowadzi program Masz Glos,
Masz Wybér promujace aktywnos¢ obywatelska w wymiarze lokalnym, mamy wigc dobry podglad
sytuacji. I mysle, ze dobrym miernikiem poziomu energii spotecznej jest fakt, ze w tegorocznej edycji
programu mieliSmy rekordowg liczbe zgloszen z catej Polski.

Innym niezwyktym 1 spektakularnym przyktadem byt masowy ruch protestu po decyzji Trybunatu
Konstytucyjnego Julii Przylebskiej w sprawie aborcji. Manifestacje mialy miejsce w ponad 600
miejscowosciach.

Nie mozna jednak tez zapominaé, ze wszyscy sa juz zmeczeni praca zdalng i trudnoSciami w
podejmowaniu tradycyjnych form aktywnosci, wszak istota aktywnosci spotecznej jest bycie razem do
ktérego mam nadziej¢ wracamy. I mam nadziej¢, ze bardzo trudna i dla wielu tragiczna lekcja pandemii
wzmocni nas — mysle zaréwno o samorzadach, jak i organizacjach spotecznych, bo wiele si¢
nauczyliSmy, zwlaszcza tego jak budowac¢ odpornos¢ i zdolnos¢ do dziatania w warunkach ciagtej
niepewnosci.
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