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Cho¢ nikt si¢ tego nie spodziewal, pandemia niejako wymusita zwrot ku lokalnosci. Ograniczenie
mobilnosci nie tylko spowodowato zwigkszenie zainteresowania regionem ale rowniez zaakcentowato
niebagatelng rolg kultury. ,,Zamknigcie rodzin w domach pokazato, ze ludzie musza mie¢ tez jakies pole
do spedzania czasu. Oferta ze strony instytucji kultury jest tu bardzo wazna” — mowi Waldemar Rataj,
politolog specjalizujacy si¢ w zarzadzaniu strategicznym i komunikacji spotecznej, w szczegdlnosci w
administracji publicznej, w instytucjach kultury i w muzealnictwie.

Jest Pan zwigzany z polska samorzadnoscia od wielu lat. Dzi$§ znajdujemy si¢ w momencie
szczegolnym — Polska caly czas walczy z pandemia koronawirusa. Jaka jest w tym rola samorzadu
powiatowego?

Waldemar Rataj: Rzeczywiscie, czuj¢ si¢ osobiscie zwigzany z idea samorzadu powiatowego. Juz w
1992 roku rozpoczatem prace nad reforma najpierw powiatowa, potem szerzej — administracji publiczne;.
Stad tez te zagadnienia caly czas znajdowaly si¢ w kregu moich zainteresowan zawodowych 1
spotecznych. Bylem cztonkiem zespotu prof. Michata Kuleszy, gdzie wspdlnie zastanawialiSmy si¢ nad
tym, czym ma by¢ powiat jako struktura panstwa. Jego usamorzadowienie w roku 1998 1 reforma oparta
przede wszystkim na stworzeniu tego powiatowego poziomu panstwa to w moim przekonaniu bardzo
wazny moment. Po ponad dwudziestu juz latach jest okazja, by powiedzie¢ sobie, jak dalej moze
ewoluowac ta struktura, co w niej zawiodlo, a co si¢ sprawdzito. Sytuacja, w ktorej si¢ dzi$ znajdujemy z
jednej strony przeraza, ale z drugiej kazda sytuacja kryzysowa tworzy pewne wyzwania. DziS$
powinniSmy si¢ koncentrowac na tym, gdzie w tej trudnej sytuacji znajduje si¢ samorzad powiatowy.
Powiat to projekt otwarty. Tak, jak patrzyliSmy na niego w potowie lat 90, to od poczatku mowiliSmy, ze
to nie moze by¢ tylko odtworzenie pewnych struktur wedlug kodu historycznego, tylko musimy patrzeé
na zakorzenienie panstwa w lokalnosci. O ile gmina to bardziej struktura zycia codziennego, tak powiat to
bardziej afera ustug, ktére pafistwo stara si¢ realizowac 1 zapewni¢ swoim obywatelom. Nie powinno
zatem robi¢ tego w sposdb scentralizowany, tylko liczy¢ na kooperacje z mieszkanicami, wspdlnotami
lokalnymi, gminami. To byto wazne wtedy, w potowie lat 90, ale jeszcze wazniejsze jest dzisiaj. Zyjemy
w stanie zagrozenia spowodowanego epidemia, ale jednoczesnie mamy Swiadomos¢ tego, ze te epidemie
moga si¢ multiplikowad, a to juz ciagly stan zagrozenia. Trzeba jednak pamigtac o ruchu, ktory zostat
wykonany, zanim reforma samorzadowa jeszcze nie okrzepta, a mianowicie odebranie samorzadom
powiatowym pewnych kompetencji w zakresie bezpieczenstwa, odpowiedzialnosci za stuzby sanitarne,
réznego typu inspekcje, policj¢. W mojej ocenie zostato to przeprowadzone w sposob bezmyslny, bo
zamiast udoskonali¢ wspétdziatanie rzadu 1 samorzadu, to zdecydowano o pozbawieniu samorzadu
wspotodpowiedzialnosci. Dzi§ mamy taki efekt, ze samorzad stoi z boku tego wszystkiego. W momencie
tak waznym, proces centralizacji pozbawia wspélnoty lokalne wspStodpowiedzialnosci. Zadne paristwo
sobie nie poradzi, jesli w dzialania nie bgdzie zaangazowane spoteczefistwo. Trzeba pamigtac, ze
perspektywa rozwoju samorzadu powiatowego to takze perspektywa oddzialywania na sfer¢ rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Punktem wyjscia do tego sa kompetencje w zakresie edukacji. Szczeg6lnie
wazna jest tutaj modernizacja catego systemu edukacji zawodowej. Trzeba mie¢ tez na uwadze
nadchodzacy krach gospodarczy zwigzany z zagrozeniem — a juz za chwilg z kryzysem matych i Srednich
przedsigbiorstw 1 bedzie wymagatl zorganizowania potencjatu lokalnego. Razem z dr Elzbieta Hibner
rozwazaliSmy kiedys stworzenie w strukturach samorzadu powiatowego centrum wspierania
przedsigbiorczosci. Samorzad 1 przedsigbiorczos¢ sa ze soba silnie powigzane. Nie mozna liczy¢ na to, ze
przedsigbiorczos¢ bedzie sig¢ dobrze rozwijala w systemie zbiurokratyzowanym. To musi by¢ Scisle
zwiazane z zyciem spotecznym, a samorzadnos¢ to jest tez sposob regulowania zycia spotecznego w
wymiarze lokalnym.
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Wspoélpraca ze Zwiazkiem Powiatow Polskich zaklada rozwoj koncepcji $cistego polaczenia
samorzadow z przedsiebiorczoscia. W jaki sposob?

Waldemar Rataj: Nasze systematyczne relacje ze Zwiazkiem Powiatow Polskich dotycza
funkcjonowania Karty Solidarnosci — instytucji, ktora powotaliSmy w 2009 roku z inicjatywy Instytutu
Przestrzeni Obywatelskiej Pro Publico Bono. Zwiazek Powiatow Polskich byt organizacja, ktéra od razu
przystapita do tworzenia 1 realizacji tego przedsigwzigcia. W tym miejscu chciatbym wspomnieé
szczegollng postac, ktora miata swoj udziat w tworzeniu Karty Solidarnosci — §.p. Tomasza Sadowskiego.
To tworca Fundacji Pomocy Wzajemnej Barka. Byt ogromnym zwolennikiem osadzenia dziatalnosci
Karty Solidarnosci w powiatach. W ramach Karty udato si¢ wprowadzi¢ bardzo wiele rozwiazan, ktore
angazuja podmioty spoteczne, fundacje, stowarzyszenia dziatajace w danym powiecie. Idea Tomasza
Sadowskiego byto wiasnie to, ze dzialania te nie moga by¢ oderwane od wymiaru wspdlnotowego.
Przenikanie si¢ autentycznej samorzadnosci 1 przedsigbiorczosci tworzy wymiar pracy u podstaw, ktora
Fundacja Barka odnowita. Dziatania Tomasza Sadowskiego to swoisty testament dla dalszej pracy na
rzecz doskonalenia modelu polityki spotecznej. Liczg, ze razem ze Zwiazkiem Powiatow Polskich
bedziemy dalej dziata¢ w tym zakresie, mam na mysli np. strategi¢ na rzecz wsparcia rodziny. To, co w
samorzadzie powiatowym funkcjonuje od poczatku jako instytucjonalne wsparcie rodziny, wymaga dzi§
zasadniczych przemyslen w jakim kierunku ta polityka spoteczna powinna zmierzac.

Sa jednak jeszcze muzea i dziedzictwo regionalne

Waldemar Rataj: Tak, drugim obszarem w ramach ktérego w ostatnich latach bardzo aktywnie
wspotpracujemy ze Zwiazkiem Powiatow Polskich jest dziedzictwo i rozwdj. Tutaj waznym podmiotem,
ktory moze nas tworczo w tym umocni¢ programowo 1 zarzadczo sa muzea. Udalo si¢ rozpoczac prace
nad strategia rozwoju muzealnictwa, w ktorej ZPP od samego poczatku bierze aktywny udziat. Powotano
takze Konferencje Dziedzictwo 1 Rozw(j — Stata Konferencj¢ Muzedw 1 Samorzadu Terytorialnego. To,
ze Zwiazek Powiatow Polskich odgrywa tu rol¢ wiodaca, ma dla Konferencji bardzo wazne znaczenie, bo
nadaje duza wage lokalnosci. Z kolei dla dziedzictwa najwazniejsze jest, aby najpierw identyfikowac jego
wymiar lokalny, a dopiero potem postrzega¢ dziedzictwo jako narodowe, europejskie czy ogélnoludzkie.
Trzeba tez na nowo zdefiniowaé powiatowa odpowiedzialnos¢ za dziedzictwo — uswiadomic sobie, ze
jest ona nieco inaczej wpisana w kompetencje samorzadu powiatowego. Gdy tworzyliSmy koncepcje
reformy powiatowe] to siatka powiatow w Polsce ostatecznie utworzyta si¢ wedlug zasiggéw dziedzictwa.
To byl najwazniejszy koncowy argument i wyznacznik podziatu. Dlatego samorzad powiatowy musi by¢
szczegllnie wrazliwy na to, ze jest potozony na tym dziedzictwie 1 musi go identyfikowac. Jednak
niewatpliwg staboscia jest to, ze samorzad powiatowy jest biedny. Moze zatem wykazywac si¢ jedynie
pewna inicjatywa polityczna, organizatorska, integrowac sity spoteczne. I wtasnie tu kluczowa jest rola
muzeum, nad ktéra w ramach konferencji Muzeum i1 Samorzad Terytorialny nie tylko debatujemy, ale tez
tworzymy i testujemy pewne nowe formy integracji spotecznej i modelu wspétodpowiedzialnosci za to
dziedzictwo takze lokalnie. Podczas jednej z sesji konferencji, ktora kilka lat temu odbywata si¢ w
Bochni, postanowiono aby stworzy¢ Lokalne Rady Dziedzictwa, ktére miatyby by¢ powiatowe. Na razie
udalo si¢ stworzy¢ jedna, ktora tworzy swoiste laboratorium ale ktora przynosi juz bardzo dobre wyniki —
mam na mysli Tatrzaiska Rade Dziedzictwa w obszarze powiatu tatrzaniskiego. Rada organizuje
wspotdziatanie na rzecz zarzadzania dziedzictwem na terenie powiatu, ktére angazuje zaréwno
przedstawicieli gminy, powiatu 1 samorzadu wojewoddztwa. Jest to bardzo ciekawy pilotaz, ktory
chcielibySmy wkrotce zaprezentowa¢ w ramach konferencji 1 zastanowi€ si¢ nad jego upowszechnieniem.
Bytaby to doskonata inspiracja dla innych powiatodw. Nie chodzi tylko o muzea, ktére sa bezposrednio
podlegte samorzadowi powiatowemu. Stajemy dzi$§ przed duzym wyzwaniem wzmocnienia muzedow
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powiatowych, bo cho¢ rozw6j muzealnictwa poszedt w Polsce bardzo do przodu, to muzea powiatow
ziemskich sa nadal w bardzo trudnej sytuacji. W ostatnich latach inne muzea otrzymaty rozmaite
rekompensaty i1 wsparcie. Natomiast muzea powiatow ziemskich klepia przystowiowa biedg. Z tym, ze to
wlasnie czgsto w sytuacji biedy do glosu dochodzi kreatywnos¢ i przedsigbiorczos¢, dlatego w
samorzadach powiatowych mamy prawdziwe muzealne peretki. Mamy juz gros przyktadéw, ktore
zasluguja na powazne studium. Pewne kwestie trzeba koniecznie przedyskutowac, np. to, jak polityka na
rzecz rozwoju opartego na dziedzictwie powinna dalej przebiegac. Jest tu szerokie pole do wnioskow 1
postulatow, do czego zachgcam takze wladze Zwiazku Powiatow Polskich. Warto tez wiaczy¢ si¢ w
dyskusje na temat przysztosci 1 ustawy o muzeach, nad ktéra prace maja zosta¢ wznowione, jak 1 w ogole
nad systemem ksztaltowania zarzadzania dziedzictwem w Polsce. Chodzi tu o system, ktory nie bedzie
skupiony tylko na tym, by chroni¢ w spos6b bierny, ale by te¢ ochrong traktowac jako czynnik rozwoju
lokalnego, ktory bedzie stuzyt rozwojowi edukacji, turystyki rozwojowej, ochronie Srodowiska i polityce
spolecznej. To szczegdlnie wazne dzis, bo integracyjna funkcja muzeum i dziedzictwa okazuje si¢ wazna
dla poczucia bezpieczenstwa. To, co nas teraz czeka, czyli powr6t do lokalnosci wynikajacy z tego, ze
jestesSmy zagrozeni, ze mobilnos¢ ludzi maleje, stuzy ponownemu zainteresowaniu naszym srodowiskiem
zycia codziennego. Dlatego bardzo duza wage przywiazujemy do Konferencji Muzeum i1 Samorzad
Terytorialny.

Dzi$ ogromne wyzwanie stoi takze przed kultura rozumiana szeroko

Waldemar Rataj: Instytucje kultury musza odpowiedziec¢ na te wyzwania. Lokalnos¢, w ktérej sa one
osadzone jest kluczem, dlatego, ze ludzie przestaja w tak duzym stopniu wedrowac. Zamknigcie rodzin w
domach pokazalo, ze ludzie musza miec tez jakies pole do spedzania czasu. Oferta ze strony instytucji
kultury jest tu bardzo wazna. Nie bez powodu mowi si¢ przeciez o terapeutycznej roli kultury w
przezywaniu tego czasu dla nas bolesnego. Jesli kultura jest odpowiednio pojmowana i jesli si¢ wie, w
jaki sposob czerpac z jej mozliwosci, to bedzie dobrze odpowiadata na potrzeby ludzi. Do tego jednak sa
potrzebne sprawne 1 odpowiednio docenione instytucje. Najgorsze, co mozna dzis zrobié, to uznaé, ze
kultura jest problemem, ktory tylko obciaza budzety. Pozwolmy wykazac si¢ jej zarzadcom i zobaczymy,
co maja do zaproponowania.
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