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Zmiany proponowane w ustawie Prawo o§wiatowe rodza bardzo wiele pytan. Szczegdlnie duzo
niewiadomych narosto wokot edukacji domowej. Czy zmiany zmierzaja do ponownego otwarcia na
zjawiska patologiczne w tym zakresie? ZapytaliSmy Ann¢ Morow, Dyrektorke Wydziatu Audytu 1
Kontroli Urzedu Miasta Lublin.

W ostatnim czasie wiele méwi si¢ o proponowanych zmianach w ustawie Prawo o$wiatowe,
dotyczacych edukacji domowej. Zacznijmy moze jednak od samego wyjasnienia czym jest edukacja
domowa. Co kryje si¢ pod tym pojeciem?

Anna Morow: Najprosciej rzecz ujmujac, edukacja domowa to dopuszczalna prawem oSwiatowym
forma ksztalcenia przez rodzicow dzieci podlegajacych obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki,
czyli realizacja tych obowiazkoéw poza szkota. Nie nalezy tego myli¢ z indywidualnym tokiem nauczania
organizowanym przez szkote¢ i realizowanym przez jej nauczycieli w domach uczniéw w szczegdlnych,
okreslonych przepisami oSwiatowymi sytuacjach.

Edukacja domowa pozwala na elastyczne zorganizowanie przez rodzicOw czasu przeznaczonego na
nauke, kolejnosci przedmiotow, partii przerabianego materiatu i ksztalttowania metod nauczania. Rodzice
musza jednakze realizowac podstawe programowq danego przedmiotu. Opanowanie przez dziecko
podstawy programowej jest weryfikowane podczas rocznych egzaminéw klasyfikacyjnych
organizowanych w tej szkole, ktorej dyrektor wydat zezwolenie na takie nauczanie.

Warunkiem formalnym edukacji domowe;j jest bowiem decyzja dyrektora szkoty, do ktdrej przyjete
zostato dziecko, wydana na podstawie wniosku rodzicéw (z oSwiadczeniem o zapewnieniu dziecku
warunkow umozliwiajacych realizacje podstawy programowej na danym etapie edukacji oraz
zobowiazaniem do przystgpowania do rocznych egzaminow klasyfikacyjnych) wraz z opinig poradni
psychologiczno-pedagogicznej, czyli — co wazne — funkcjonujaca w systemie oSwiaty a nie w systemie
opieki zdrowotnej. Wedtug rozporzadzenia MEN w opinii tej, wydanej po odpowiednim
specjalistycznym badaniu 1 diagnozie ucznia, powinny zosta¢ okreslone m.in. indywidualne potrzeby
rozwojowe 1 edukacyjne oraz jego mozliwosci psychofizyczne, wskazania dla nauczycieli dotyczace
pracy z dzieckiem oraz wskazania dla rodzicow.

Jednymi z podstawowych zmian zaproponowanych w projekcie ustawy sa zniesienie rejonizacji i
wylaczenie obowigzku uzyskania opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej. Co to oznacza w
praktyce i dlaczego nie sa to dobre rozwiazania?

Anna Morow: Na wstgpie nalezy podkresli¢, ze rejonizacja nauczania domowego zostala wprowadzona
do przepisOw Prawa oswiatowego dopiero od 1 wrzesnia 2017 roku 1 byta ograniczeniem do terenu
wojewddztwa, w ktérym zamieszkuje dziecko, a rownoczesnie uprawnienia do wydawania stosownych
opinii nadano wylacznie publicznym poradniom psychologiczno-pedagogicznym. Do tego czasu dana
jednostka samorzadu terytorialnego zobowigzana byta dotowac szkoty dziatajace na jej terenie, ale do
ktérych mogli by¢ zapisani uczniowie z catego kraju, a takze z zagranicy, nawet z dalekich zakatkow
Swiata. W nauczaniu domowym rodzito to wiele patologii, zwtaszcza w rejonach przygranicznych.
Pomijam tu skomplikowane kwestie uprawnien do bezptatnej nauki w Polsce.

Przyktadowo, dopiero w trakcie kontroli w jednym gimnazjum i liceum prowadzonym przez ten sam
organ 1 organizujacym nauczanie domowe na duza skalg okazato sig, ze Urzad Miasta Lublin dotowat 115
uczniow obcokrajowcoéw niepodlegajacych obowiazkowi szkolnemu ani obowiazkowi nauki. Na dodatek
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dyrektor wydawat wadliwe decyzje zezwalajace na nauczanie domowe, np. bez wymaganej opinii
poradni psychologiczno-pedagogicznej lub z opinia wydana przez nieuprawniony podmiot, jak tez przed
ztozeniem wniosku przez rodzicow a nawet bez wniosku 1 oSwiadczen rodzicow, ale 1 dla niewpisanych
jeszcze na listg ucznidw. Egzaminy klasyfikacyjne dla uczniéw czg¢sto odbywaly si¢ za granica, gdzie w
delegacje wyjezdzata komisja egzaminacyjna. Trudno uznaé, ze sfinansowanie takich wydatkow ze
srodkéw publicznych, ktérymi sa dotacje, byto zasadne, tym bardziej, ze egzaminy powinny odbywac si¢
w szkole.

W szkole podstawowej prowadzonej przez inny organ ze 171 uczniéw objetych nauczaniem domowym
wszyscy zamieszkiwali poza granicami Polski 1 uczgszczali do szk6t w miejscu zamieszkania. Na
egzaminy klasyfikacyjne na koniec roku szkolnego stawiato si¢ niewielu uczniéw. Po wprowadzeniu
rejonizacji okazato sig, ze tylko trzech byto mieszkaicami wojewddztwa lubelskiego 1 posiadato opinie
publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych.

Powyzsze to najbardziej razace przyklady ilustrujace ryzyka zwigzane z udzielaniem dotacji z
pominigciem rejonizacji. Natomiast jesli chodzi o wymdg posiadania opinii poradni psychologiczno-
pedagogicznej w zaden sposob nie mozna kwestionowaé potrzeby przeprowadzenia badania ucznia i jego
predyspozycji do nauki poza Srodowiskiem rowiesniczym. Z podanych przyktadoéw juz widac, ze opinia
poradni w wielu przypadkach byta traktowana wytacznie formalistycznie. Swiadczy o tym fakt masowe;j
wrecz produkcji takich opinii przez psychologéw spoza publicznych poradni. W jednej z kontrolowanych
szkot stwierdzono, ze psycholog, nota bene z prywatnej poradni zdrowia psychicznego a nie publicznej
poradni psychologiczno-pedagogicznej, wydal w ciagu jednego dnia kilkadziesiat opinii, tj. z
czestotliwoscia co kilka minut w czasie ktorych powinno zosta¢ przeprowadzone badanie i wypisanie
wskazowek dla nauczycieli 1 rodzicow.

Nauczanie domowe stato si¢ obszarem dziatania co najmniej kilku wyspecjalizowanych firm, ktére z
organizacji tej formy nauczania (poszukiwania potencjalnych uczniéw 1 wspétpracujacych szkot)
czerpaty olbrzymie korzysci finansowe, przy niewspotmiernie niskich naktadach. Zwerbowanie ucznia,
przygotowanie odpowiedniej dokumentacji (w tym opinii poradni psychologiczno-pedagogicznych) oraz
zapewnienie dostepu przez internet do materiatdw edukacyjnych nalezalo do obowiazkéw firmy. Z kolei
szkoly zobowiazane byly do zapisania ucznia w ksigdze uczniéw, wydania (podpisania) decyzji
zezwalajacej na nauczanie w systemie domowym, zapewnienia konsultacji w trakcie roku szkolnego i do
przeprowadzenia egzaminow klasyfikacyjnych. Rozliczenie odbywalto si¢ na podstawie faktur za ustugi
edukacyjne, ktore firma wystawiata szkotom, zwykle zreszta na kwoty odpowiadajace potowie dotacji. I
tylko z pozoru wyglada to zgodnie z prawem 1 etycznie, tak naprawdg jest dochodowym biznesem.

Tak wigc proponowane zmiany ewidentnie spowoduja reaktywacj¢ dochodowej dziatalnosci dla firm
organizujacych nauczanie domowe 1 wspotpracujacych z nimi szkol, zas zniesienie koniecznosci
przedstawienia opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej tylko obnizy koszty ich dziatania 1
przyspieszy caly proces rekrutacji uczniéw do edukacji domowej. Co najwyzej z tego obiegu wypadna
poradnie, ktore nic nie zarobia.

Padaja zapewnienia, ze podczas prac nad algorytmem podziatu czesSci oSwiatowej subwencji ogélnej
na rok 2022 Ministerstwo Edukacji i Nauki uwzgledni zmiane wskaznika Sf,i oznaczajacego m.in.
liczbe uczniow lub stuchaczy spelniajacych obowiazek szkolny lub obowiazek nauki poza szkola
zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, poprzez jego
podwyzszenie z aktualnego poziomu 0,6 do poziomu 0,8. Przedstawiciele resortu edukacji nie
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wyjasniaja jednak na podstawie jakich danych uznaja za celowy wzrost opisanego wskaznika...

Anna Morow: Tak naprawdeg nie wiadomo skad si¢ wzial wskaznik zaréwno 0,6 jak i teraz proponowany
0,8. To blizej nieokreslone szacunki, przy czym podstawowy jest tu fakt, ze dotacji nie otrzymuja rodzice
ponoszacy faktyczne koszty nauczania, ale szkoty, do ktérych uczniowie zostali przyjeci, ktore wydaty
zezwolenia na nauczanie domowe 1 organizuja egzaminy klasyfikacyjne.

Funkcjonujacemu przy Ministerstwie Edukacji Narodowej Osrodkowi Rozwoju Polskiej Edukacji za
Granica wystarczy ok. 900 zi/rok w przeliczeniu na jednego ucznia objetego edukacja domowa, co daje
75 zt/miesigcznie 1 wydaje si¢ by¢ rozsadnym gérnym limitem do stawki dotacji na ucznia, tym bardziej,
ze Osrodek oferuje szersze wsparcie rodzicom ponoszacym trud nauczania domowego merytoryczne 1
metodyczne. Dla poréwnania aktualna stawka dotacji na ucznia pelnosprawnego, do wyptaty ktorej na
rzecz szkot 1 przez caty rok szkolny zobowigzane sa samorzady wynosi ponad 300 zi miesigcznie. Szkoty
prowadzace nauczanie domowe oczywiscie oferuja konsultacje 1 pomoc, dydaktyczna, metodyczna, a
nawet psychologiczna, z tym, ze w praktyce jest to zapisanie ucznia do szkoly 1 zorganizowanie dla niego
raz w roku egzaminu klasyfikacyjnego.

Rozwiazania proponowane w nowelizacji ustawy nie wplywaja na poprawe sytuacji organéw
prowadzacych szkoly publiczne. Czy to moze spowodowac negatywne konsekwencje finansowe dla
edukacji publicznej w Polsce?

Anna Morow: Uchwalenie proponowanych zmian spowoduje kolejne negatywne skutki finansowe dla
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Konsekwencja bedzie koniecznos¢ dofinansowania
dotacja nauczania domowego ucznidéw z catego Swiata, spoza polskiego systemu oswiaty, na dodatek w
zwigkszonej o 20% kwocie, 1 — co wazne — dotacji kierowanej do szkét powiazanych z jst jedynie
adresem ich dziatalnosci a nie adresem zamieszkania uczniéw — cztonkéw wspdlnoty samorzadowej. Dla
podatnika jst nie jest ani przejrzyste ani zasadne dotowanie uczniéw w zaden sposob niezwigzanych z
dana jst, czyli z innych jst w kraju, a tym bardziej z dalekiej i bliskiej zagranicy.

Jakich dalszych krokéw Pani zdaniem mozemy si¢ spodziewac?

Anna Morow: Lobby szkét niepublicznych jest silne i jak si¢ okazuje dos¢ skuteczne. Gérnolotne
argumenty o wolnosci i swobodzie wyboru, postannictwie 1 wplywie na postawy zyciowe uczniow
pozostaja w catkowitym oderwaniu od tego, ze prowadzenie szkot niepublicznych, w szczegdlnosci
sieciowych, dziatajacych w catym kraju, stato si¢ dla wielu podmiotéw prowadzacych niepubliczne
szkoly 1 przedszkola dochodowym biznesem, pomimo ze w mysl przepisOw oSwiatowych taka
dziatalno$¢ nie jest dziatalno$cia gospodarcza. Swiadcza o tym liczne nieprawidtowosci i naduzycia
zarOwno przy pobieraniu jak i wykorzystaniu dotacji oSwiatowych, stwierdzane w wyniku kontroli
prowadzonych przez samorzady — a dodaé nalezy, ze dotyczy to nie tylko nauczania domowego. Ich skala
z cala moca rzutuje na postrzeganie problemu dotowania przez zobowigzane do dotowania jst, ale 1
obniza renom¢ wielu uczciwych organéw prowadzacych niepubliczne szkoty i1 placowki oSwiatowe.

Obawiam sig, ze mozna si¢ spodziewac dalszego luzowania przepisow dotyczacych dotacji oSwiatowych,
co nieuchronnie bedzie prowadzi¢ do wigkszej swobody w dysponowaniu Srodkami publicznymi jakimi
sa dotacje. Wowczas prawo do kontrolowania dotacji oSwiatowych, o ktére samorzady przez kilka lat
zabiegaly 1 tak niezwykle trudne w realizacji moze sta¢ si¢ utuda 1 parawanem dla dziatai niemajacych
wiele wspolnego z zasadami gospodarowania Srodkami publicznymi.
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Na koniec wypada tylko dodaé, ze przytoczone powyzej przyktady to nie incydentalne sytuacje, ale
najbardziej skrajne przypadki, ktore Wydzial Audytu 1 Kontroli Urz¢du Miasta Lublin stwierdzit w toku
przeprowadzonych kontroli. Na podstawie tych naszych do§wiadczefi oraz wymiany informacji z innymi
jst, wyrazam przekonanie, ze proponowane zmiany przywrocenia stanu prawnego sprzed 1 wrzesnia 2017
r. 1z dodatkowymi jeszcze utatwieniami dla prowadzacych nauczanie domowe, w istocie zmierzaja do
ponownego otwarcia na zjawiska patologiczne w tym zakresie.
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