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Mijajacy rok 2020 byt ogromnym sprawdzianem w wielu dziedzinach zycia. Postawit tez mndstwo
wyzwan przed samorzadami. Ktore byly najci¢zsza proba? Razem z Prezesem Zarzadu Zwiazku
Powiatow Polskich Andrzejem Plonka podsumowaliSmy 2020 rok w samorzadzie.

2020 rok, jak matlo ktéry dotychczas, obfitowal w szereg wyzwan dla wszystkich szczebli
samorzadow. Z niezwykla skalg wyzwan musialy si¢ tez zmierzyé powiaty. Skutki pandemii
odczuwane beda jeszcze przez dlugi czas...

Andrzej Plonka: Tak, kryzys dotknat niemal wszystkich dziedzin naszego zycia. MusieliSmy si¢
zmierzy¢ z wieloma wyzwaniami, z ktorymi do tej pory nie mieliSmy do czynienia. Chociazby
Swiadczenie ustug publicznych w zupetnie nowych formach.

Byt to wielki sprawdzian umiej¢tnosci radzenia sobie w sytuacji kryzysowej. W mojej ocenie samorzady
zdaly ten egzamin bardzo dobrze.

To lokalne samorzady sa najblizej ludzi. Znaja specyfike danego regionu, potrzeby mieszkancéw, a
przede wszystkim problemy, z ktérymi borykaja sie oni na co dzien. To samorzadowcy wiedza
najlepiej, co nalezy zmieni¢, poprawic, a ktore rozwiazania sprawdzaja si¢ w praktyce. A jednak
ich decyzyjnos¢ jest w pewnych aspektach mocno ograniczona.

Andrzej Plonka: Samorzady zawsze stoja na pierwszej linii frontu — zwlaszcza w sytuacjach
kryzysowych. Pokazat to takze 2020 rok, ktory przejdzie do historii jako okres walki z pandemia.
Trzeba koniecznie podkresli€ to, ze byta to walka bardzo nieréwna. Brakowato personelu do pracy,
najpotrzebniejszego sprz¢tu, Srodkdw ochrony osobistej. Postgpujaca centralizacja dziatan 1
podejmowanych decyzji jaskrawie zobrazowala problemy takiego modelu funkcjonowania panstwa.

Kluczem dobrego dziatania pafistwa jest decentralizacja. To do samorzadowcow, w tym do starostow,
przychodza ludzie i informuja o swoich problemach. Dlatego tez inspekcje, stuzby i straze powinny
opiera¢ swoje dziatania na Scislej wspolpracy z samorzadem powiatowym. To tutaj najlepiej widaé
codzienne problemy. To tutaj najtatwiej i najszybciej mozna si¢ z nimi uporac.

W 2020 roku z powodu pandemii stuzba zdrowia odmieniana byla przez wszystkie przypadki.
Ostatnie miesiace obnazyly jeszcze bardziej problemy, z ktérymi od lat boryka si¢ system opieki
zdrowotnej w naszym kraju.

Andrzej Plonka: Kondycja polskiej stuzby zdrowia byta kiepska juz przed wybuchem pandemii — na co
niejednokrotnie — jako Zwiazek Powiatow Polskich — zwracaliSmy uwage wtadzom naszego pafistwa i
przedstawicielom branzowych resortow.

Sytuacja pandemiczna tylko uwydatnifa te powazne kiopoty.

Dzisiaj szpitale powiatowe dziataja w stanie niepewnosci prawnej i1 finansowej, na co tylko w pewne;j
czesSci wplyw ma trwajaca epidemia. Wigkszos¢ problemow jest efektem zapasci w finansowaniu
Swiadczen opieki zdrowotnej spowodowanej wzrostem kosztow 1 brakiem systemowych rozwigzaf.
Postulatem Zwiazku Powiatéw Polskich jest, by nie liczono wysokosci realizacji kontraktu, poniewaz
pandemia wszystko rozregulowata. W stuzbie zdrowia caty czas jest wiele niewiadomych. Nie wiadomo,
jak bedzie wygladato realne funkcjonowanie sieci szpitali, czy w jakis spos6b w koricu rozwigzany
zostanie problem stwierdzania zgonow (tych poza covidowych). Szpitale oprécz ogromnych problemow
finansowych nadal borykaja si¢ takze z niewystarczajaca iloscia personelu medycznego.
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Trzeba jasno powiedzied, ze Srodki przekazywane na stuzbg zdrowia to jedynie wolno saczaca si¢
kroplowka ratujaca zycie. Powrdt do normalnosci zajmie bardzo wiele czasu, cho€ 1 ta dotychczasowa
,-hormalnos$¢” daleka byta od ideatu.

Dlatego tak wazna jest dzi$§ wspotpraca powiatow z Ministerstwem Zdrowia. Tutaj, w sposéb ciagty,
musi toczy¢ si¢ dialog oparty na zrozumieniu, inaczej stuzba zdrowia nie przetrwa tej proby.

Z nowymi, nietypowymi wyzwaniami musial si¢ tez zmierzy¢ system edukacji. Pandemia wymusita
wprowadzenie nauczania zdalnego, z ktéorym do tej pora polska szkota nigdy nie miata do
czynienia. To byl prawdziwy test dla wszystkich — zaréwno nauczycieli, jak i uczniéw i rodzicow.
Niestety, w tej sferze — tak, jak i w innych — negatywne skutki przynosi centralne podejmowanie
decyzji.

Andrzej Plonka: Jednostki samorzadu terytorialnego jako organy prowadzace szkoty i placowki
publiczne zostaly pozbawione realnych mozliwosci zarzadczych w obszarze oSwiaty. Jedynym prawem 1
obowiazkiem samorzadéw pozostaje koniecznos¢ coraz wyzszego dofinansowania o§wiaty i zmian
wprowadzanych na poziomie centralnym. PostulowaliSmy, aby decyzje o powrocie uczniow do szkot
pozostawi¢ w gestii dyrektorow. Niestety tak si¢ nie stato, a skutki tego dziatania okazaly si¢ dotkliwsze
niz przypuszczaliSmy.

Kolejna rzecz to obserwowany przez nas od lat pogtebiajacy si¢ dysonans pomigdzy wysokosciag czgsci
oswiatowe] subwencji ogdlnej a wydatkami ponoszonymi przez samorzady na oSwiate. Ten rok pokazat
dobitnie, jak jest cigzko.

Sytuacja epidemiczna nie powinna minimalizowac koniecznych dziatan naprawy systemu finansowania
oSwiaty, a wrecz przeciwnie — obecny czas nalezatoby spozytkowaé na rzecz korekty systemu
finansowania oswiaty. Dluzej tak nie pociagniemy. Za chwilg nie bedzie nas sta¢ na jakiekolwiek
dziatania inwestycyjne, bo wszystko bedziemy musieli kierowac do szkot.

Finansowanie samorzadéw powiatowych to kwestia nieunormowana niemal od poczatku ich
funkcjonowania. Walka o pieniadze dla samorzadow trwa od lat i przynosi mniejsze niz oczekiwane
efekty. Mijajacy, 2020 rok, ze wzgledu na nastepstwa wprowadzenia obostrzen zwiazanych z
pandemia przynosi znacznie mniejsze dochody z podatkéw PIT i CIT. Wszystko wskazuje na to, ze
kolejny rok nie bedzie lepszy.

Andrzej Plonka: 29 paZdziernika 2020 r. Sejm przyjat pakiet ustaw dotykajacych kwestii podatkowych
1 dochodowych (przyp. red.: ustawe o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektérych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne oraz niektorych innych ustaw). Jezeli prawo to
wejdzie w zycie w perspektywie najblizszych 10 lat samorzady straca 15 mld zt, a budzet panstwa zyska
16 mld zt. I to tylko dlatego, ze samorzady nie maja udzialu w dochodach ze zryczattowanego podatku
dochodowego od niektérych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne.

Stan finansow samorzadowych nie pozwala w tej chwili na realizacj¢ na odpowiednim poziomie zadan
biezacych. Z tego tez wzgledu jednostkom samorzadu terytorialnego kurcza si¢ mozliwosci inwestycyjne.
Owszem w ostatnich latach w ujeciu nominalnym rosty dochody z udziatu w PIT i CIT, jednak w tym
samym okresie jeszcze szybciej rosty wydatki biezace. Niestety dobrych perspektyw na horyzoncie brak.
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Sytuacje, o ktérych rozmawiamy nie oszczedzaly samorzadéw, ale jednoczesnie pokazaly, jak
wspaniale poradzily sobie one z pojawiajacymi sie¢ na ich drodze wyzwaniami, takze tymi dotad
zupelnie nieznanymi.

Andrzej Plonka: To napawa wielka nadzieja i radoscia. Te problemy oczywiscie nie znikng w sposéb
magiczny, przed nami dalsza, ci¢zka praca.

Wierzg, ze samorzady sobie poradza. Ochrona zdrowia i edukacja to niewatpliwie najwazniejsze tematy,
z ktorymi trzeba bedzie nadal si¢ mierzy¢. Mam nadziejg, ze przy wzajemnym dialogu i zrozumieniu ze
strony rzadu begdzie to mozliwe.

Takze Zwiazek Powiatow Polskich musial zmienié sposéb funkcjonowania. Przesuniete o pét roku
Zgromadzenie Ogoélne, zmiana formuly realizowanych szKkolen na system online, catkowity brak
mozliwosci udziatu lub jedynie zdalny w spotkaniach komisji zajmujacych si¢ procesem
legislacyjnym... Wszystko to wplywalo na prace Zwiazku.

Andrzej Plonka: Oczywiscie ten rok nie byt tatwy réwniez dla naszej organizacji, ale uwazam, ze
daliSmy radg. W zakresie tworzonego ustawodawstwa nasi prawnicy stawali na wysokosci zadania i
wszedzie, gdzie tylko byta taka mozliwos¢ uczestniczyli w spotkaniach. Na biezaco przygotowywali
stosowne pisma. W skali roku wydali blisko tysiac opinii prawnych!

Zmienita si¢ rowniez forma spotkan Zarzadu — zmuszeni byliSmy na przejscie do formuty online. Jednak
w kazdej sprawie trzeba widzie¢ plusy — dzigki tej zmianie spotykaliSmy si¢ czgsciej, bo co tydzien.
Omawiajac wszystkie wazkie problemy, dzielac si¢ doSwiadczeniami i sposobami ich rozwiazywania. To
duza wartos¢!

Zwiazek zmienit takze formg Swiadczonego doradztwa. Dotychczasowe stacjonarne szkolenia
przeniesione zostaly do sieci. Zintensyfikowane zostaly rowniez prace nad réznego rodzaju analizami,
raportami czy publikacjami.

Uwazam, ze nie mamy si¢ czego wstydzi¢. Nasze dziatania sa zauwazane przez wszystkich. Zatem
walczymy dalej, aby samorzad terytorialny, w tym powiatowy mdgt nalezycie realizowaé przypisane mu
zadania.

Korzystajac z okazji zycze wszystkim samorzadowcom na nadchodzacy rok zdrowia 1 wytrwatosci, ktore
pomoga im nadal tak dzielnie sta¢ na pierwszej linii frontu. Wierze, ze wspdlnie uda nam si¢ wygrac t¢
obecna nierdwna walke.
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