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W momencie kryzysu w stuzbie zdrowia, gwattownych zmian w systemie edukacji 1 systematycznie
uszczuplanych Srodkach, zasadne wydaje si¢ pytanie o przysztoS¢ samorzadow. Czy beda w stanie wyjs¢
z tego bez szwanku? Klody rzucane pod nogi moga tylko umocni¢ samorzad — mowi Jerzy Stepien, byly
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego, jeden z autorow reformy samorzadowe;.

Panie Prezesie, czy wyobraza sobie Pan dzisiaj Polske bez samorzadéw? Zadajac to pytanie
chcialam wybiec nieco w przyszio$é — gdyby samorzady zniknely, to jaka bylaby ta Polska?

Jerzy Stepien: Nie jestem w stanie sobie wyobrazi¢ Polski bez samorzadéw, dlatego ze ten samorzad
pojawit si¢ jako pewnego rodzaju koniecznos¢. 4 czerwca 1989 roku suwerennie decydowaliSmy si¢ na
wybor drogi na Zachdd, zatem sitg rzeczy musieliSmy mysle¢ o samorzadzie 1 na szczgScie istnialy wtedy
w Polsce srodowiska, ktore o tym myslaty — tutaj mam na mysli profesora Jerzego Regulskiego, profesora
Michata Kuleszg i1 ja rowniez si¢ w to wlaczytem. To byty sSrodowiska, ktdre przygotowywaly si¢
intelektualnie do tego marszu na Zachdd. I kiedy trzeba byto uruchomié¢ pewne instrumenty przywracania
normalnosci, to obok gospodarki rynkowej czy niezaleznosci sadownictwa, jako historyczny przymus
pojawit si¢ pomyst przywrdcenia samorzadu terytorialnego. Trzeba pamigtac o tym, ze samorzad
terytorialny istnieje w Europie z réznymi przerwami prawie od dwdch tysigcy lat. Pewne symptomy
samorzadnosci da si¢ juz zauwazy¢ w czasach Republiki Rzymskiej. P6Zniej wygladato to nieco inaczej,
ale jest to dtugowieczna tradycja Europy, ktéra wyrdznia ja sposrdd innych cywilizacji, bo przeciez poza
Europa 1 kulturg zachodnig samorzadu wtasciwie nie ma. Jedyne miejsce, gdzie funkcjonuje to Japonia,
ale tam ten system zostal narzucony przez Amerykanéw po II wojnie Swiatowej. Natomiast w innych
czeSciach Swiata samorzadu nie ma. Wszyscy rozumieja jak wazna jest gospodarka rynkowa, jak wazne
sa media, parlamentaryzm, ale tylko w Europie Zachodniej rozumie si¢, ze wysoka cywilizacja nie
istnieje bez samorzadnosci 1 decentralizacji. Niektorzy dopatrujg si¢ zasady pomocniczosci juz w Starym
Testamencie. Reasumujac, nie potrafi¢ sobie wyobrazi¢ wspoiczesnej Polski bez samorzadu 1 nawet nie
potrafi¢ powiedzie€ jak by ona wygladata, bo to jest po prostu niemozliwe.

Nie da si¢ ukry¢, ze to jednak trudny czas dla samorzadéw — ciezar walki z pandemia, ogromne
straty finansowe z tym zwiazane, coraz wiecej dzialan zmierzajacych do centralizacji, sytuacja w
oswiacie. Czy samorzady sobie poradza?

Jerzy Stepien: Mysle, ze w sprawach zwigzanych z pandemia powinno si¢ nie tyle centralizowaé
decyzje, co decentralizowaé. Przeciez w roznych cz¢sciach Polski sytuacja przedstawia si¢ inaczej. Nie
mozna poréwnywac wojewodztw czy poszczegdlnych gmin, bo kazda z nich ma swoje specyficzne
uwarunkowania zwigzane z pandemia. Jesli dyrektorzy szkot domagajg si¢ teraz, aby decyzje o
ewentualnym zamknigciu szk6t byly przeniesione na nich, to jest to najlepszy dowdd na to, ze te decyzje
powinny zapadac jak najblizej obywateli. Rola rzadu centralnego jest tworzenie odpowiednich regulacji,
wyszukiwanie stabych punktéw i pomoc tam, gdzie jest to konieczne. Nie mozna z gory zaktadaé, ze
decyzje podejmowanie w Warszawie beda rownie trafne w kazdym miejscu Polski. To po prostu nie jest
mozliwe. Trzeba pamigta¢ rowniez o tym, ze w obliczu pandemii wtodarze samorzadéw naprawdg niezle
sobie radzili 1 radza nadal. Moim zdaniem im wigcej swobody decyzyjnej w ramach zdecentralizowanego
panstwa, tym skuteczniej bedziemy z tej pandemii wychodzili.

Patrzy Pan w przyszlo$¢ samorzadow z optymizmem?

Jerzy Stepien: Tak. Sadzg, ze ktody rzucane pod nogi moga samorzady tylko umocnié. Mysle, ze
wigkszos$¢ samorzadow doskonale zdaje sobie spraweg z trudnosci sytuacji, w jakiej si¢ znalezliSmy 1
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dobrze wiedza, ze tymi uszczuplonymi teraz Srodkami trzeba madrze gospodarowac.
Samorzadnos$¢ w Polsce ma 30 lat. Co uwaza Pan za najwiekszy sukces w tej dziedzinie?

Jerzy Stepien: Trudno powiedzieé. Jednak gdybym miat si¢ pokusi¢ o wskazanie jakiegos$
najjasniejszego punktu, to wskazatbym wodg 1 oczyszczalnie Sciekéw. PRL pozostawil optakany stan
jesli chodzi o zaopatrzenie w wodg. Tymczasem wystarczyty cztery lata zeby ten problem rozwigzacd.
Pamigtam, gdy w niektorych ambasadach odradzano uzywanie wody z kranu nawet do mycia a teraz
wszyscy pijemy ja prosto z kranu. Pojawilo si¢ mndstwo znakomitych rozwiazan zwiazanych z
oczyszczaniem Sciekow. ByliSmy naprawdeg zaskoczeni, jak szybko samorzady wzbity si¢ na poziom
wyzszy niz np. ochrona srodowiska we Francji. To moim zdaniem nasz najwigkszy sukces. Drugi to
szkoty. Nie mowig o ostaniej edukacji w tych szkotach, bo to jest zupetnie inne zagadnienie. Jednak
infrastruktura szkolna, to jak te szkoty wygladaja, ile ich jest, to niewatpliwie wielki sukces samorzadow.

To byly sukcesy, a wyzwania?

Jerzy Stepien: Niewatpliwie system ochrony zdrowia. Tu wszyscy musza wspétdziataé — zar6wno rzad
centralny, jak i samorzady. Nie wiem czy to dobry pomyst, by przenies¢ zarzadzanie szpitalami
powiatowymi na szczebel wojewddztwa. Jednak abstrahujac od tego, stuzba zdrowia jest duzym
wyzwaniem 1 samorzad ma tu wiele do zrobienia. Tym bardziej, ze nie mamy jakiej$ wyraznej wizji tego,
jak stuzba zdrowia w Polsce powinna by¢ zorganizowana. Byly juz r6zne pomysty, ale to wciaz nie dziata
tak, jakbySmy chcieli. Znalezienie wspdlnego rozwigzania jest konieczne, bo w tej chwili wydolnosc¢ tego
systemu jest zblizona do zera. Nie chce nawet myslec o tym, co bedzie jesli pandemia bedzie sig
rozwijala, a niestety wszystko na to wskazuje. To kolejny problem — jesteSmy obecnie nastawieni na
walke z koronawirusem ale powoduje to jednoczes$nie nieprawdopodobne zamieszanie w leczeniu innych
choréb. Drugim ogromnym wyzwaniem dla samorzadéw jest edukacja. Podoba mi si¢ pomyst potaczenia
wszystkich sektorow edukacji w ramach Ministerstwa Edukacji Narodowej. Zawsze wydawato mi sig, ze
nie da si¢ stworzy¢ spdjnego systemu edukacji, jej wizji i celow, gdy mamy rézne ministerstwa. Edukacja
jest jedna 1 jedno powinno by¢ miejsce stuzace podejmowaniu kluczowych dla niej decyzji. Uwazam, ze
lepiej aby rzad w ogoéle nie zajmowat si¢ edukacja, niz gdyby miat si¢ nig zaymowaé w sposob tak
rozcztonkowany jak dotychczas. To wszystko doprowadzito do dysfunkcji systemu edukacji w Polsce.
Niestety w tej dziedzinie nie zawierza si¢ ekspertom ale oddaje si¢ decyzje w rece politykow, ktérzy co
chwilg oglaszaja swoje nowe wizje — w jednej chwili odtwarzamy gimnazja, zaraz znéw je likwidujemy.

Jesli chodzi o inwestycje, to samorzady doskonale daja sobie z tym radg. Potrafimy Swietnie korzystac ze
Srodkéw unijnych. To najlepszy dowdd na to, ze samorzad powinien zajmowac si¢ sprawami lokalnymi o
charakterze publicznym. Taka jest misja samorzadu zanotowana zarowno w Konstytucji jak 1 w pierwsze;j
ustawie o samorzadzie gminnym a nast¢pnie powtorzona w innych ustawach.
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