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Nowe zasady tworzenia strategii rozwoju maja zakonczy¢ dowolnos¢ w zakresie tresci, trybu
przyjmowania i zgodnosci ze strategia regionalng. Od teraz ustawa bedzie wskazywata na sposob
przygotowania dokumentu 1 jego zawartos¢. Jak powyzsze zmiany przetoza si¢ w praktyce na
funkcjonowanie samorzadow? ZapytaliSmy ekspertow: dr Joanng Cieslifiska, Irm¢ Kuznetsova 1 Jakuba
Michatowskiego z Wielkopolskiej Akademii Nauki 1 Rozwoju.

W zycie weszla nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Jakie najwazniejsze
zmiany przewiduje?

Irma Kuznetsova: Strategia rozwoju nadal pozostaje dokumentem fakultatywnym, ale silnie
umocowanym w przepisach. Teraz juz nie mamy dowolnosci w zakresie tresci, trybu przyjmowania lub
zgodnosci ze strategia regionalng — nowelizacja ustawy wprost wskazuje, w jaki spos6b dokument ma
by¢ przygotowany oraz jakie elementy musi zawierac.

Jakub Michalowski: Wczesniej podstawa merytoryczna do opracowania strategii byly liczne opinie
prawne oraz opracowania dotyczace zarzadzania strategicznego. Nowela wprowadza natomiast konkretne
wytyczne, na podstawie ktérych musi zosta¢ sporzadzony dokument.

Irma Kuznetsova: Dodatkowo zmienito si¢ podejscie do merytorycznego opracowania dokumentu. W
nowelizacji ustawy diagnoze problemowa, bedaca jednym z najwazniejszych elementéw strategii,
zastgpiono wnioskami, ktore z diagnozy sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej wynikaja.
Diagnoza przygotowywana bedzie wigc albo przed przystapieniem do prac nad dokumentem
strategicznym, albo stanowi¢ bedzie element tych prac. Réwniez ktadzie si¢ duzy akcent na wykazanie
spojnosci polityki przestrzennej gminy 1 calego wojewodztwa.

Jak powyzsze zmiany przeloza si¢ na funkcjonowanie samorzadow?

Irma Kuznetsova: Przede wszystkim wydtuza si¢ termin aktualizacji strategii. Wczesniej przy drobnych
zmianach, jak cho¢by uwzglednienie dodatkowych dziatari w ramach celéw operacyjnych czy nowe
zrodta finansowania, wystarczyt tydzien. Teraz nawet najmniejsza modyfikacja dokumentu skutkuje
przejsciem przez cala procedurg opiniowania, raportowania i konsultacji. W konsekwencji zajmie to co
najmniej 3 miesigce. Jest to bardzo istotne w kontekscie ubiegania si¢ o Srodki zewngtrzne — strategia ma
by¢ przygotowana w taki sposob, aby odzwierciedlata rzeczywiste potrzeby samorzadu i1 byta
drogowskazem do realizacji celow. Nie powinno si¢ sporzadza¢ dokumentu ,,pod konkurs”, na ktory
mozna pozyska¢ dofinansowanie, lecz odwrotnie — Zrodta zewngtrzne maja pomoc JST zrealizowac cele,
wynikajace z diagnozy gminy.

Do tej pory, strategie opracowywane przez samorzady, a zwlaszcza gminy, znacznie si¢ od siebie
réznily. To dlatego, ze nie byly one osadzone w przepisach prawnych. Czy teraz si¢ to zmieni?

Joanna Ciedlinska: Nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju potwierdzita praktyke
opracowywania i uchwalania strategii rozwoju gminy. Gminy od lat przygotowywaly strategie rozwoju,
jednak nie byty one osadzone w przepisach prawnych. W konsekwencji réznice pomigdzy strategiami
gmin byly ogromne: zar6wno co do tresci, sposobu przyjmowania, jak 1 objetosci. Gminy nie miaty
jasnego wskazania, jakie treSci powinny si¢ w strategii znalez¢, dlatego zwlaszcza te pierwsze strategie,
ktore pojawity si¢ w samorzadach razem z przygotowaniami do cztonkostwa w Unii Europejskiej 1
pierwszymi funduszami, opracowywane byty metoda préb i btedow. Obecnie ustawa utrzymata
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fakultatywny charakter strategii jako narzedzia zarzadzania rozwojem gminy, ale jednoczesnie okreslita
jej obowiazkowe elementy, proces udziatu spoteczenistwa w pracach nad strategia, obowiazkowe
konsultacje 1 uzgodnienia. W tresci samego dokumentu strategicznego znajda si¢ przede wszystkim tresci
kierunkowe 1 programowe oraz informacje o sposobie ich realizacji, w tym tez finansowania i ewaluacji.

Nowela zaklada rowniez zwiekszenie udzialu mieszkancéw w konsultacjach zalozen strategicznych.
Na jakich zasadach beda odbywaly sie te konsultacje?

Irma Kuznetsova: Zgodnie z zapisami ustawy tryb 1 harmonogram prac nad dokumentem strategicznym
okresla rada gminy, uwzgledniajac szeroki aspekt konsultacji spotecznych. Strategie rozwoju jednostek
samorzadu terytorialnego maja by¢ dokumentami silnie uspotecznionymi, wypracowywanymi przy
udziale mieszkanncéw. Warto zauwazy¢, ze w konsultacjach spotecznych dokumentu wezma udziat nie
tylko mieszkancy danej gminy, ale r6wniez z gmin sasiednich, ich zwiazki, lokalni partnerzy spoteczni i
gospodarczy, wlasciwi dyrektorzy regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie. Nowelizacja ustawy wprost okresla, ze konsultacje spoteczne maja trwac co
najmniej 35 dni od ich ogloszenia.

Jakie miejsce w kwestii nowelizacji zajmuja powiaty? Co zmieni si¢ dla tych jednostek
samorzadowych?

Joanna Cieslinska: Ustawodawca wprowadzit do ustawy o samorzadzie gminnym w art. 10e instytucje
,.strategii rozwoju gminy”’, jednak nie zdecydowat si¢ na zastosowanie podobnego rozwigzania w
stosunku do jednostek samorzadu terytorialnego na szczeblu powiatu. Samorzad powiatowy moze wigc
dalej opracowywac swdj dokument strategiczny opierajac si¢, jak do tej pory, na art. 12 ust. 9ca Ustawy
o samorzadzie powiatowym, zgodnie z ktérym ,,do wytacznej wiasciwosci rady powiatu nalezy (...)
przyjmowanie programOow rozwoju w trybie okreslonym w przepisach o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (...)".

Jakub Michatowski: Zwiazek Powiatéw Polskich - najwigksza organizacja jednostek samorzadu
terytorialnego szczebla powiatowego, wnioskowata, na etapie prac nad projektem ustawy, o
wprowadzenie takze ,,strategii rozwoju powiatu”. Uwagi te nie zostaly jednak uwzglednione. Nowelizacja
zawiera natomiast zapisy dotyczace strategii ponadlokalnych, ktére to stanowia instrumenty
przygotowane z mysla o gminach sasiadujacych ze soba, powiazanych funkcjonalnie. Udziat powiatu w
pracach nad taka strategig jest przewidziany, ale z racji r6znych uwarunkowan, strategia gminna nie
bedzie dokumentem zastgpujacym strategie powiatowa czy ponadlokalna.

Nowe przepisy beda tez mialy znaczenie przy ubieganiu si¢ o Srodki europejskie w nowej
perspektywie finansowej UE. To szansa dla samorzadow?

Jakub Michalowski: Przed nami w grudniu szczyt przywdédcéw Unii Europejskiej. Najistotniejszym
jego punktem bedzie nowy budzet na lata 2021-2027. Polski oraz wegierski rzad nie chea zgodzi€ si¢ na
powiazanie wyptat z funduszy unijnych z praworzadnoscia. Konsultacje spoteczne Srodkéw europejskich
dla Polski po 2020 r., tj. projektu Umowy Partnerstwa 1 zatozen do Krajowego Planu Odbudowy
zaplanowane od 19 listopada br. zostaty odwotane przez Wydziat Programowania Srodkéw UE
Departamentu Strategiit MFiPR. Samorzady z niecierpliwoscia czekaja na rozwdj wydarzen. Samorzady
to od poczatku najwigkszy beneficjent unijnych sSrodkéw pomocowych. Korzystaja z nich takze
posrednio: z udziatlu w PIT 1 CIT polskich firm. Im szybszy bedzie wigc dostep polskich przedsigbiorcow,
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JST 1 innych beneficjentéw do pienigdzy przekazywanych przez UE z nowej perspektywy, tym szybciej
uruchomimy motor napgdowy zmian 1 rozwoju polskich samorzadéw. Szybkie uruchomienie sSrodkow
finansowych pomoze dalszemu rozwojowi, jak 1 zazegnaniu kryzysu wywotanego przez pandemi¢ w
wielu branzach, choéby w turystyce, gastronomi co przektada si¢ na stan finanséw JST. Jak najszybszy
dostep do srodkéw z UE umozliwi dalszy rozwdj 1 zmiang naszych matych ojczyzn. Wzmocnienie
zarzadzania rozwojem Polski na kazdym poziomie, w tym lokalnym, to gléwny cel nowelizacji ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Strategie po ,,nowemu” beda szansa na wykorzystanie funduszy
UE na lata 2021-2027. Tylko te JST, ktoére dobrze wykonaja prace zwigzane z opracowaniem nowej
strategii tj. z diagnoza, ze znalezieniem u siebie szans rozwojowych, jak 1 obszaré6w wymagajacych
interwencji beda mogty skutecznie ubiegac si¢ o Srodki w ramach nowej perspektywy. Nowe przepisy na
pewno sa szansa dla samorzadow, ale tez duzym wyzwaniem. Dlatego tak wazny jest proces opracowania
strategii, w tym szczegdlnie diagnoza i okreslenie celow strategicznych, jak i plan jak je osiagnad,
rOwniez z wykorzystaniem nowej perspektywy. Dalszym krokiem jest konsekwencja w realizacji
strategii, co powinno by¢ widoczne po namacalnych dla mieszkancéw efektach. Kazdy samorzad moze
dziata¢ skutecznie, efektywnie i nowoczesnie 1 rozwijac si¢ w sposOb zrownowazony. Warunek jest jeden
JST musi realizowac przemyslang strategi¢ rozwoju.

Dr Joanna Ciesliriska - doradczyni i ekspertka merytoryczna w zakresie rozwoju ustug dla JST w
Wielkopolskiej Akademii Nauki i Rozwoju. Od 14 lat zwiqzana z Zyciem samorzqdowym, 5 lat
doswiadczenia na stanowiskach kierowniczych w administracji samorzqdowej w obszarach: zaméwienia
publiczne, fundusze zewnetrzne, inwestycje, Srodowisko, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne,
wyktadowczyni akademicka.

Jakub Michatowski - prezes Zarzqdu Wielkopolskiej Akademii Nauki i Rozwoju, wieloletni partner
ponad 700 JST w catej Polsce.

Irma Kuznetsova - kierowniczka Zespotu ds. Rozwoju Ustug dla JST Wielkopolskiej Akademii Nauki i
Rozwoju. Zespot pod kierownictwem Irmy przygotowuje rocznie kilkadziesiqt dokumentow strategicznych
dla gmin z catego kraju. Realizowane sq dokumenty sprawozdawcze, strategiczne i planistyczne, w tym
strategie rozwoju JST (30 opracowanych dokumentow tylko w 2020 roku), strategia rozwiqzywania
problemow spotecznych, program ochrony Srodowiska, programy rewitalizacji, plan wdrazania centrum
ustug spotecznych.
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