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Trybunal Konstytucyjny orzekt, ze catkowity koszt finansowy udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej
spoczywa na Narodowym Funduszu Zdrowia. Co zatem z samorzadami i SPZOZ-ami, ktore pokryty
koszty z wlasnych srodkéw? Moga one dochodzi¢ roszczen od NFZ. W procesie dochodzenia roszczen, o
ktérych méwimy, najtrudniejszym etapem jest precyzyjne oszacowanie i udokumentowanie wysokosci
roszczenia, tj. wyodrebnienie na podstawie wyroku TK tych elementéw finansowych sktadajacych si¢ na
faktyczny koszt udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej, za ktérego pokrycie powinien odpowiada¢ NFZ
— mowi dr Tomasz Zalasiniski, radca prawny, Counsel z Kancelarii Domanski Zakrzewski Palinka sp.k.

Mowimy o dochodzeniu roszczen od NFZ w zwiazku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego.
Czego on dotyczy?

Tomasz Zalasinski: W dniu 20 listopada 2019 r. Trybunat Konstytucyjny wydat wyrok w sprawie K
4/17, w ktorym — na wniosek Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego — stwierdzil, ze przepis art. 59 ust.
2 ustawy o dzialalnosci leczniczej jest niezgodny z szeregiem przepisoOw Konstytucji RP (art. 167 ust. 4 w
zw. z art. 166 ust. 2, art. 68 ust. 2 1 art. 2) w zakresie, w jakim zobowiazuje jednostke samorzadu
terytorialnego bedaca podmiotem tworzacym SPZOZ do pokrycia straty netto stanowiacej ekonomiczny
skutek wprowadzenia przepisow powszechnie obowiazujacych, ktoére wywotuja obligatoryjne skutki
finansowe dla dziatania SPZOZ.

W wyroku tym TK jednoznacznie potwierdzil, ze catkowity koszt finansowy udzielania Swiadczen opieki
zdrowotnej spoczywa na Narodowym Funduszu Zdrowia. Zostat on bowiem w tym celu powotany,
dysponuje przewidzianymi na ten cel Srodkami publicznymi, a w Swietle ustawodawstwa jego
podstawowym zadaniem jest finansowanie Swiadczen opieki zdrowotnej 1 zapewnienie rOwnego dostgpu
do nich obywatelom. Obowiazkéw NFZ nie mozna zatem przerzuci¢ na SPZOZ-y lub jednostki
samorzadu terytorialnego. Nie ma ku temu najmniejszych podstaw prawnych. Tymczasem w praktyce —
jak stwierdzit TK — z uwagi na zanizona wyceng Swiadczen, nieadekwatng do ich faktycznych kosztow,
NFZ pokrywat jedynie czgs$¢ rzeczywistych kosztow udzielania Swiadczen zdrowotnych ponoszonych
przez SPZOZ-y. Réznica w wycenie Swiadczen 1 ich rzeczywistych kosztach generowata stratg po stronie
SPZ0OZ-u, ktdra nastgpnie — poprzez zakwestionowany przepis — byla przenoszona na podmiot tworzacy
bedacy jednostka samorzadu terytorialnego. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze opisany wyzej
mechanizm prowadzi do naruszenia Konstytucji RP, a w szczegd6lnosci zasad pafistwa prawnego oraz
prawa do réwnego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych.

W jaki sposéb wyrok wplywa na mozliwo$é dochodzenia zwrotu kosztow Swiadczen zdrowotnych?

Tomasz Zalasinski: Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w sposéb jednoznaczny potwierdza, ze
jednostki samorzadu terytorialnego oraz samorzadowe SPZOZ-y byly bezprawnie obcigzane kosztami
finansowania §wiadczen opieki zdrowotnej, ktére powinny zosta¢ w catosci sfinansowane przez NFZ.
Orzeczenie TK stanowi zatem prejudykat, ktory pozwala dochodzi¢ od NFZ roszczen zwiazanych z
bezprawnym obcigzeniem jednostek samorzadu terytorialnego oraz SPZOZ-6w kosztami finansowania
Swiadczen opieki zdrowotne;.

Kto moze wystapi¢ z roszczeniem?
Tomasz Zalasinski: Roszczenie takie przystuguje jednostkom samorzadu terytorialnego, ktére na

podstawie art. 59 ust. 2 ustawy o dziatalnosSci leczniczej, pokryly za SPZOZ, ktérego sa organami
tworzacymi, strat¢ netto lub dokonaty jego likwidacji. Roszczenie to przystuguje takze wszystkim
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SPZOZ-om, ktore strate netto, wygenerowana przez niecadekwatna wyceng wartosci Swiadczen, pokryty z
wiasnych srodkow. Co wigcej, roszczenie to zdaje si¢ przystugiwac wszystkim szpitalom, w ktorych
dziatalnosci realny koszt udzielanych swiadczen, wynikajacy z obowiazkow ustawowych, byt wyzszy niz
ich finansowanie zapewnione przez NFZ.

Na jakie doradztwo moga liczy¢ jednostki samorzadowe, ktore zdecyduja sie na dochodzenie
roszczen?

Tomasz Zalasinski: W procesie dochodzenia roszczen, o ktérych méwimy, najtrudniejszym etapem jest
precyzyjne oszacowanie 1 udokumentowanie wysokosci roszczenia, tj. wyodrgbnienie na podstawie
wyroku TK tych elementéw finansowych sktadajacych si¢ na faktyczny koszt udzielania Swiadczen
opieki zdrowotnej, za ktdrego pokrycie powinien odpowiada¢ NFZ. Nie wszystkie wydatki SPZOZ-u
moga bowiem zosta¢ objete przedmiotem roszczenia. Okreslony w ten sposéb realny koszt Swiadczen,
poniesiony przez SPZOZ, nalezy nast¢pnie odnie$¢ do przychodéw SPZOZ-u uzyskanych na podstawie
umow z NFZ.

Wspétpracujac z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz SPZOZ-ami — reprezentowaliSmy wszak
wnioskodawceg w postepowaniu przed TK w przedmiotowej sprawie — opracowaliSmy metodyke i
odpowiednie algorytmy pozwalajace na precyzyjne obliczenie wysokosci takiego roszczenia. Metodyka
ta jest dostosowana do systemow ksiggowych SPZOZ-6w, co sprawia, ze proces okreslania wysokosci
roszczenia staje si¢ takze relatywnie szybki. Oczywiscie w przypadku zainteresowania ze strony
jednostek samorzadu terytorialnego lub SPOZ-6w jesteSmy gotowi metodyke t¢ udostepnic 1 zapewnic
wsparcie prawnicze zarowno na etapie okreslania wysokosci roszczenia, jak 1 na dalszych etapach
postgpowania.
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