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Raport Banku Gospodarstwa Krajowego pokazat sytuacje finansowa samorzadow 1 spotek komunalnych
w sposob kompleksowy. W naszym badaniu na koniecznos¢ ciecia wydatkow biezqcych wskazywato
okoto 80% samorzqdow, a ciecia wydatkow inwestycyjnych oczekiwato okoto 30% z nich — mowi
Mateusz Walewski, Dyrektor Biura Badan 1 Analiz Banku Gospodarstwa Krajowego. Jakie jeszcze
wnioski ptyna z badania?

Bank Gospodarstwa Krajowego przeprowadzil kompleksowe badanie budzetéw samorzadow i
spotek komunalnych wéréd gmin, powiatow i wojewodztw. Jaki gtléwny wniosek plynie z jego
wynikow?

Mateusz Walewski: Badanie bylo obszerne i dotyczyto wielu obszar6éw dziatalnosci samorzadéw i
spotek, wigc trudno pokusi€ si¢ o jeden gtéwny wniosek z badania. Gdy je realizowaliSmy, samorzady na
pewno spodziewaly si¢ znacznie wigkszych spadkéw dochodéw, niz wskazaty pézniejsze dane
budzetowe z Ministerstwa FinansOw. Najprawdopodobniej wptywato to na ich oczekiwania dotyczace
cigcia wydatkow biezacych 1 majatkowych. Jednak patrzac na dane budzetowe Ministerstwa, mozna si¢
spodziewad, ze cigcia te, szczegdlnie wobec juz otrzymywanych srodkéw z tarczy antykryzysowej, beda
mniejsze. Wciaz jednak sa sektory dziatalnosci samorzadow 1 spotek, ktére wymagaja szczegdlnej uwagi
1 potencjalnego wsparcia, aby utrzymac¢ w nich aktywnos¢ inwestycyjna. Oczywiscie poza ochrong
zdrowia, méwimy tu o sektorze transportu publicznego, zarzadzania odpadami, czy wodno-
kanalizacyjnym.

COVID-19 diametralnie zmienil sytuacje finansowa samorzadow?

Mateusz Walewski: Kryzys wywotany pandemia koronawirusa przyczyni si¢ zaréwno do ograniczenia
dochodow wiasnych samorzadow, (szczegélnie tych pochodzacych z podatkéw PIT 1 CIT) oraz do
wzrostu wydatkow biezacych. Samorzady spodziewaty si¢ spadku dochodéw podatkowych rzedu nawet
10%-15% w porownaniu do sytuacji z roku 2019. Wydaje si¢ jednak, ze skala redukcji tych dochodow
bedzie znaczaco mniejsza- raczej ponizej S%. Wzrost wydatkow biezacych to okoto 1% - 1,5% w skali
wszystkich szczebli samorzadow, jednak w przypadku powiatow to juz okoto 10%. Dodatkowo spadki
przychodéw dotkna spétek komunalnych, przede wszystkim z sektora sportowo-rekreacyjnego,
transportowego oraz wielobranzowych. Trudna jest tez oczywiscie sytuacja szpitali.

Jak duze jest i od czego zalezy zréznicowanie pokryzysowej sytuacji budzetéw samorzadow?

Mateusz Walewski: Oczekiwania samorzadéw dotyczace skali wplywu koronawirusa na sytuacje
finansowa ich budzetéw 1 spotek komunalnych sa zr6znicowane. Relatywnie wigkszych spadkow
dochoddéw oczekuja gminy miejskie 1 miasta na prawach powiatu. Wydatki biezace bardziej (w relacji do
aktualnej wielkosSci) wzrosna w wojewddztwach 1 powiatach niz w gminach. Sa tez r6znice regionalne.
Dotycza one zar6wno oczekiwanej skali spadku dochodéw, jak i planéw zwiazanych z ograniczaniem
wydatkéw biezacych 1 majatkowych. Nie ma tu jednak zadnych wyraznych prawidtowosci zwiazanych
czy to z polozeniem geograficznym, czy ze struktura gospodarcza regionow.

Jakie oczekiwania samorzadéw wylonily si¢ w toku tworzenia raportu?
Mateusz Walewski: Oczekiwania samorzadéw po pierwsze skupione sa na aspektach finansowych

zwiazanych z przeciwdziataniem pandemii, przede wszystkim w sektorze ochrony zdrowia. Po drugie na
procesie wychodzenia z kryzysu poprzez inwestycje lokalne. Poza wsparciem dla biezacych wydatkéw
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samorzady oczekuja instrumentow, takze zwrotnych, ktére pozwola im utrzymac lub nawet zwigkszy¢
aktywnos$¢ inwestycyjna.

Czy znaczne ograniczanie wydatkow przez samorzady to mozliwy scenariusz?

Mateusz Walewski: Tak jak juz powiedzialem, samorzady obawialy si¢ znacznie glgbszych spadkéw
dochodéw podatkowych, niz wydaje si¢ mie¢ to miejsce w rzeczywistosci. Nie znaczy to jednak, ze moga
one pozosta¢ bez wptywu na ich plany dotyczace zaré6wno poziomu wydatkéw biezacych, jak 1
inwestycji. W naszym badaniu na koniecznos¢ cigcia wydatkow biezacych wskazywato okoto 80%
samorzadow, a cigcia wydatkow inwestycyjnych oczekiwato okoto 30% z nich. Dlatego tak wazne jest
wsparcie z tarczy antykryzysowej, ktore juz otrzymuja samorzady. Samorzady 1 sp6tki komunalne moga
tez liczy¢ na finansowanie z sektora bankowego, w tym oczywiscie od BGK.

Kto moze skorzystac¢ z analizy BGK?

Mateusz Walewski: Raport BGK jest pierwszym opracowaniem poruszajacym kompleksowo sytuacje
finansowa samorzadow oraz spétek komunalnych. Choc¢ ta jego edycja powstata w specyficznym okresie,
to chcielibySmy tego typu raporty przygotowywac takze w spokojniejszych czasach. Uwazamy, ze takie
kompleksowe podejscie jest bardzo wazne dla uzyskania petnego obrazu sytuacji finansowej lokalnych
spotecznosci w skali catego kraju. Dzigki niej szybciej mozna zidentyfikowac potencjalne szanse,
zagrozenia 1 priorytetowe obszary wymagajace dalszych analiz. Z wynikéw tych analiz moga korzystaé
decydenci, zaréwno na poziomie samorzadowym, jaki i centralnym, ale takze sSrodowisko eksperckie i
naukowe. Analiza stuzy tez oczywiscie nam, BGK - bankowi rozwoju istotnie zaangazowanemu w
finansowanie rozwoju lokalnego.
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