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30 lat polskiej samorzadnosci, a takze niedawne Zgromadzenie Ogolne Zwiazku Powiatéw Polskich to
dobry moment na wspomnienia 1 podsumowania. Jak na przestrzeni lat zmienita si¢ Polska
samorzadowa? ,,Samorzad terytorialny to najlepsze, co wydarzylo si¢ w Polsce po II Wojnie Swiatowe;j”
— przyznaje byty prezes Zarzadu Zwiazku Powiatéw Polskich Ludwik Wegrzyn. A co dziS trapi powiaty
najbardziej?

Za nami Zgromadzenie Ogolne Zwiazku Powiatow Polskich. Podczas obrad niejednokrotnie padaty
slowa uznania pod adresem samorzadéw. Niedawno $wietowaliSmy tez 30-lecie polskiej
samorzadnoSci. W jaki sposob zmienila si¢ ona na przestrzeni lat?

Ludwik Wegrzyn: Samorzad terytorialny to najlepsze, co wydarzyto si¢ w Polsce po II Wojnie
Swiatowej. Gdy w 1989 roku reaktywowano samorzad gminny, a po dziesigciu latach samorzad
powiatowy, to wszystkie zadania, z ktérymi panstwo nie mogto sobie poradzi¢ zostaty przekazane w
gestie samorzadu terytorialnego. Nalezy wyraznie zaznaczyc, ze samorzadno$¢ w aktualnym wymiarze
nie istnialaby gdyby nie wielka solidarnos¢ 1989 roku. To wtedy podjeto te decyzje, ktore weszly w zycie
1 one mialy dotyczy¢ i dotyczyly zadan, ktore sg najblizsze mieszkaricom i realizowane w oparciu o
wspotdziatanie z samorzadem. A samorzad to wspodlnota, ktéra miata o tych zadaniach decydowac 1 ktéra
miata je realizowaé wspdlnie z wybranymi przez siebie organami wiadzy i1 administracji. Nie wszystko
jednak si¢ udato. Samorzad miat koncentrowac w sobie trzy ,,s” — samodzielnos¢, samorzadnosc i
samofinansowanie si¢. Na dzien dzisiejszy, po trzydziestu latach z tych trzech zatozen zostato duzo
smutku. Niestety w czasie panowania wszystkich rzadow od 1990 roku zauwazy¢ si¢ daje odwrot od
samorzadnosci. Jednak gdy przejezdzamy przez Polske od Tatr do Baltyku 1 od Odry do Bugu, to
wszedzie da si¢ zauwazy¢ odci$nigte znamig dziatalnosci ludzi. Ludzi zwigzanych z terenem, z
samorzadem, ze swoja mala ojczyzna.

Mowil Pan o tym, ze samorzady stawaly przed wieloma wyzwaniami i zdaje sie, Ze nic si¢ w tej
gestii nie zmienilo. Jakie dzi§ wyzwania maja powiaty?

Ludwik Wegrzyn: Wszystko jest do zrealizowania, jednak najwigkszy problem, z ktérym samorzady nie
moga sobie poradzi¢ to pieniadze. Gdy w 2003 roku uchwalano ustawe o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego to wydawato sig, ze ta ustawa — dzielaca dochody pomigdzy panstwo a samorzad
terytorialny bgdzie najbardziej racjonalnym sposobem zasilania samorzadow. Na dzien dzisiejszy
dokonano wielu zmian w zakresie realizowania tych dochodéw. Niestety zmiany te byty dokonywane po
cichu, nie wiadomo gdzie. Dla przyktadu z dochodu od podatku osobistego, tzw. PIT-u, ponad 51% maja
stanowi¢ dochody samorzadu terytorialnego — wszystkich szczebli — wojewddzkiego, powiatowego 1
gminnego. Nagle pada informacja, ze rzad i resort finanséw zmienit sposob pobierania podatku PIT i
wyznaczyl tzw. zryczattowany podatek osobisty, ktory juz nie jest dzielony pomiedzy rzad i samorzad —
on stanowi 100% dochodéw budzetu panstwa. Ztotowka samorzadowa juz nie moze wytrzymac nattoku
zadan, ktore sg jej powierzane. Zadania, ktére sa wymienione w art. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym
to przede wszystkim o§wiata i ochrona zdrowia. To dwa pierwsze zadania. Realizowanie tych zadan to
konstytucyjny obowiazek panstwa. Tymczasem pafistwo bardzo chetnie dzieli si¢ ustami swoich
przedstawicieli, ze przyktadowo oswiata to zadanie samorzadu. Podobnie stuzba zdrowia — to zadanie
samorzadu. Ale dochody sa juz tylko panstwa. Narzekac jest dos¢ prosto, ale co zrobi¢? Przede
wszystkim konieczne jest uchwalenie nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Po
drugie trzeba generalnie zmieni¢ filozofi¢ liczenia tego, czego zwykle w samorzadach si¢ nie liczy. Jesli
popatrzymy na budzet jst, to sa dochody 1 wydatki, przychody i rozchody. Tu nie ma kosztow. To nikogo
nie interesuje. Podczas obrad Zgromadzenia Ogo6lnego ZPP ustyszeliSmy od pana posta, ze wzrosty
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srodki przekazywane samorzadom. Ale jak one wzrosty w stosunku do wzrostu kosztow? Nikt tego nie
policzyl. Przyktadem bardzo aktualnym moze by¢ podwyzka ptacy dla nauczycieli — stuszna, potrzeba 1
oczekiwana. Z tym, ze zwigkszona subwencja oswiatowa na rok 2020 pokrywa tylko w 65% srodki, ktore
sa niezbgdne na t¢ podwyzke. Resztg samorzad musi dotozy¢ z wlasnych dochodow, ktérych niestety nie
ma.

Jest Pan czlonkiem i jednoczes$nie przedstawicielem Zwiazku Powiatow Polski w Europejskim
Komitecie Regionéw. Czy ten rok znacznie zmienil funkcjonowanie tego organu?

Ludwik Wegrzyn: Komitet Regionéw odczuwa problemy zwiazane z pandemia w takim samym stopniu
jak cata Europa. Zmagamy si¢ z ograniczeniem mozliwosci bezposredniego kontaktu — chociazby dzisiaj
(29.09.20r. - przyp. red.) odbywa si¢ Komisja Polityki Gospodarczej ECON w trybie online. Niestety w
tej chwili do Brukseli praktycznie nie da si¢ dosta¢. W roku biezacym Komitet Regionéw w swoich
pracach skupi si¢ na kwestiach przysztej bariery finansowej do 2030 roku. Jak te Srodki beda sptywac?
Walczymy o to, zeby jak najwigksza ilos¢ Srodkéw z budzetu europejskiego byta przekazywana do
samorzadow, niekoniecznie za posrednictwem administracji rzadowej. Walczymy wiasnie o to, aby
mozna byto pozyskiwac Srodki na zadania samorzadéw bezposrednio z budzetu Unii Europejskie.
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