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Mija 30 lat od uchwalenia ustawy o samorzadzie terytorialnym. Przez te lata niejednokrotnie podkreslano
samorzadowy sukces Polski, cho¢ samorzad ma oczywiscie wzloty 1 upadki. Jubileusz 30-lecia jest
obchodzony na wiele sposobow, migdzy innymi przez powotanie Koalicji Rok Samorzadnosci 2020. O
roli samorzadow, obchodach 30-lecia a takze wizji Polski bez samorzadnosci rozmawiamy z Cezarym
Trutkowskim, prezesem zarzadu Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.

Rok 2020 to rok szczegdélny — obchodzimy 30-lecie polskiej samorzadnosci. Czy przez ten czas
zmienilo sie znaczenie i postrzeganie samorzadu terytorialnego w Polsce?

Cezary Trutkowski: To sa dwie odrgbne sprawy — pierwsza to postrzeganie samorzadu i tu
obserwujemy zdecydowang ale tez stabilnie przebiegajaca zmiang. Ta zmiana postgpuje od poczatku lat
dziewigcédziesiatych, kiedy to samorzad zostat przywrdcony, bo nalezy pamigtac, ze w dwudziestoleciu
migdzywojennym samorzad w Polsce funkcjonowal. Co prawda z r6zna efektywnoscia w roznych bytych
zaborach, ale to jednak samorzad, a szczegdlnie powiaty, przyczynialy si¢ do odbudowy Polski po I
wojnie Swiatowej 1 po okresie rozbiorow. Rola powiatéw byla wtedy szczegdlnie istotna. Przy odrodzeniu
samorzadow na poczatku lat 90-tych sprawa nie byta taka prosta, poniewaz nalezy pamigtaé o tym, ze
przez pigédziesiat lat faktyczny samorzad terytorialny w Polsce nie istniat. Istniaty zdekoncentrowane
organy administracji centralnej ale z samorzadnoscia nie mieliSmy do czynienia. Problem nie polegal na
tym, ze przez pigcdziesiat lat nastapito zatarcie pamigci pokoleniowej. Mam na mysli sytuacje, w ktorej
ludzie, ktérzy pamigtali funkcjonowanie niezaleznego samorzadu przed wojna, w zasadzie nie mogli juz
stuzy¢ swoja wiedza i swoim doswiadczeniem twércom odradzanego wowczas samorzadu. Z tego
powodu Polacy uczyli si¢ samorzadnosci od samego poczatku — przez wiele lat zdarzato sig, ze nie
dostrzegali r6znicy mi¢dzy gming a dawna rada narodowa. Nauka samorzadu terytorialnego przebiegata
na zasadzie kumulacji osobistych doswiadczen. Od wielu lat CBOS w swoich badaniach zadaje
nastgpujace pytanie: ,,Czy ludzie tacy jak pan/pani maja wplyw na sprawy swojego miasta/gminy”. I tak,
jak na poczatku lat dziewigédziesiatych zdecydowana wigkszos¢ wskazywala, ze takiego wptywu nie ma,
tak po dwudziestu latach nastapito zroéwnanie tych, ktérzy o swoim wptywie byli przekonani z tymi,
ktorzy takiego przekonania nie mieli. Teraz z kolei ro$nie odsetek osob, ktore o mozliwosci wywierania
wplywu na dziatania wtadz lokalnych sg przekonani. Mozna zatem powiedzied, ze spoleczenstwo
nauczylo sig, czym jest samorzad. Oczywiscie nie mozemy mowic o jednym sposobie postrzegania tego
samorzadu, bo dla r6znych ludzi ma on rézne znaczenie 1 petni r6zna rolg.

Druga sprawa jest znaczenie samorzadu. W moim przekonaniu byty dwie najwazniejsze reformy, z
ktérymi Polska po wyjsciu z okresu komunizmu miata do czynienia — to reforma Balcerowicza i reforma
Regulskiego. Mysleg, ze reforma samorzadowa w spos6b zasadniczy rzeczywiscie zmienita nie tylko
ustrdj panstwa ale tez sposob, w jaki zachowujemy si¢ w tym pafistwie, jak rozumiemy to, do czego to
parnstwo jest powolane.

Samorzady stoja dzi$ przed wieloma bardzo trudnymi wyzwaniami. Istnieje ryzyko zmniejszenia
zaufania wzgledem samorzad6w, obserwujemy swoista sinusoide ich kondycji, niektorzy wieszcza
nawet ich kryzys. Polskie samorzady sobie poradza?

Cezary Trutkowski: OdpowiedZ na to pytanie jest bardzo trudna, poniewaz to nie zalezy tylko od
samorzadow. Jest to uzaleznione od bardzo wielu czynnikow, wsrod ktérych wymienié nalezy zaréwno
dziatania rzadu centralnego — ktokolwiek by tej wiadzy nie sprawowat — jak 1 wptywu czynnikéw
zewnetrznych. W tej chwili mamy do czynienia z sytuacja nadzwyczajna spowodowang zagrozeniem
epidemiologicznym — na tego typu czynniki samorzady maja niewielki wptyw. Uzyla pani stowa
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sinusoida — rozumiem, ze chodzi o zmniejszajaca si¢ 1 zwigkszajaca autonomi¢ samorzadow czy tez o
zmiany zakresu ich kompetencji. Tak to juz jest z decentralizacja, ze czasem jest ona promowana, a
czasem nie. Zawsze sa to dwa kroki do przodu i jeden do tylu. Réwniez w Polsce przez ostatnie
trzydziesci lat mieliSmy do czynienia z sytuacjami, w ktorych rézne rzady prezentowaly rozne sposoby
rozumienia roli paistwa i roli obywateli w ksztaltowaniu spraw publicznych. Na przestrzeni ostatnich
trzydziestu lat mieliSmy okresy, w ktérych samorzad miat wigksze znaczenie, byt bardziej doceniany i
jego rola byta wigksza, jak i takie okresy, kiedy t¢ role umniejszano. Mozna dyskutowac na temat tego,
kiedy bylo lepiej, a kiedy gorzej, natomiast w tej chwili bez watpienia mamy do czynienia z sytuacja, w
ktorej kompetencje sa samorzadom odejmowane.

Istnieja panstwa, w ktérych samorzady nie funkcjonuja. Czy jest pan w stanie wyobrazi¢ sobie
Polske bez tego organu?

Cezary Trutkowski: Pamigtam Polske bez samorzaddéw i to nie byla fajna Polska, byt to kraj, w ktérym
o tym, co si¢ dzieje na mojej ulicy decydowat ktos, kto tej ulicy nigdy na oczy nie widziat. Oczywiscie sa
na $wiecie panstwa, w ktorych nie ma samorzadnosci ale jesli méwimy o krajach rozwinigtych to
samorzad w tych krajach istnieje, cho¢ pod r6zna postacia, to nie jest tak, ze istnieja dwa takie same
systemy. OsobiScie miatem okazj¢ pracowac¢ we wszystkich krajach bytego bloku wschodniego 1 muszeg
powiedziec, ze to, co w ostatnich trzydziestu latach dokonato si¢ w Polsce jesli chodzi o decentralizacje
wladzy publicznej i jej pozytywne konsekwencje, przez ktére rozumiem zwigkszenie wptywu obywateli
na decyzje podejmowane przez wtadze publiczne, a takze zwigkszenie efektywnosci wiadz publicznych,
jest ewenementem. Przez wiele lat za granica doSwiadczatem komunikacji, w ktorej podkreslano
samorzadowy sukces Polski. Niestety w ostatnich latach ten obraz stat si¢ mniej jednoznaczny, co dobrze
widaé chociazby w raportach Rady Europy — to sa raporty przygotowywane przez Kongres Wtadz
Lokalnych i Regionalnych. Istnieje zasadnicza r6znica pomigdzy ostatnim raportem przygotowanym rok
temu, a raportem, ktory zostal wydany w 2015 roku. We wczesniejszym chwalono Polske za rozwgj
demokracji lokalnej, sukcesy wtadz lokalnych w cywilizacyjnym rozwoju wspdlnot, miast i gmin. Z kolei
w ostatnim raporcie pisano juz o alarmistycznych trendach centralizacyjnych, ktére mozna w Polsce
obserwowac, odbieraniu samorzadom zadafi 1 ograniczaniu funduszy.

Wracajac do obchodéw 30-lecia samorzadnoSci - z inicjatywy Fundacji Rozwoju Demokracji
Lokalnej powstata Koalicja Rok Samorzadnosci 2020.

Cezary Trutkowski: Tak, to koalicja organizacji pozarzadowych, ktére skrzyknety si¢ po to, zeby uczcié
jubileusz 30-lecia uchwalenia ustawy o samorzadzie terytorialnym 1 uczci¢ drogg, ktora przez te
trzydziesci lat Polska przebyta. Koalicja jest otwarta, moga si¢ do niej zapisywac organizacje
pozarzadowe, ktore czuja, ze ta rocznica jest warta dostrzezenia i uczczenia. Chcemy aby obchody
jubileuszowe byty zwiazane z realizacja r6znego rodzaju inicjatyw czy tez projektow, ktore celebruja tg
samorzadnos¢. Chcee przy tym wyraznie powiedzie¢, ze w Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej
rozumiemy samorzadnos¢ jako udziatl wszystkich obywateli w decydowaniu o sprawach lokalnych.
Samorzad to my wszyscy — a nie wylacznie wladze gminy, miasta, powiatu czy wojewddztwa. Jesli nic
nam nie przeszkodzi, to w maju planujemy zorganizowa¢ Dzien Samorzadnosci Obywatelskiej wiasnie
po to, zeby podkresli¢, ze samorzad tworza obywatele i1 to oni powinni decydowac o tym, jak gminy i
miasta si¢ rozwijaja. Marzy mi si¢ stan, w ktérym poinformowani obywatele w poczuciu
odpowiedzialnosci beda wspotdecydowac o sprawach lokalnych.

W naszej rozmowie pojawil si¢ juz Jerzy Regulski — wybitny samorzadowiec i patron Fundacji
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Rozwoju Demokracji Lokalnej. Dlaczego pamieé o nim jest tak wazna?

Cezary Trutkowski: Myslg, Ze bez Jerzego Regulskiego nie byto by samorzadu w takim ksztalcie, jaki
obserwujemy dzisiaj. Mozemy narzekaé na r6zne kwestie zwigzane z dziatalnoscia wtadz
samorzadowych, efektami tych dziatan czy po prostu z ksztattem, jaki ten system przybrat ale jesli
pamigtamy o poczatkach, o ustawie samorzadowej, to musimy pamigtaé, ze ona nie wzigla si¢ znikad.
Jesli wezesnie) mowilem, ze po pigcdziesigciu latach braku doswiadczen samorzadowych nagle
stworzyliSmy nowoczesny samorzad terytorialny, to nie dlatego, ze sptyne¢ta na nas Swiattos¢, tylko
dlatego, ze tacy ludzie jak profesor Regulski juz od lat 70-tych pracowali nad koncepcja reform
samorzadowych. Najpierw Jerzy Regulski czynit to z kilkoma innymi osobami w ramach seminarium
Doswiadczenie 1 Przysziosé, gdzie analizowano wtasnie r6znego rodzaju rozwiazania systemowe
dotyczace samorzadu, a potem doprowadzit do tego, ze kwestia samorzadu terytorialnego pojawita si¢
podczas obrad Okraglego Stotu — to byt w ogdle pierwszy krok do myslenia o przywrdceniu
samorzadnosci terytorialnej w Polsce. Warto pamigtac o tym, ze kiedy Solidarnos¢ méwita o
samorzadnosci, miata na mysli przede wszystkim samorzadnos¢ pracownicza. To Regulski zwrdcit uwage
na to, ze nie tylko powinniSmy rozwija¢ samorzadnos¢ w zaktadzie pracy ale przede wszystkim
powinniSmy ja rozwija¢ w miejscu zamieszkania. Potem grupa ludzi, ktérych zdotat wokét siebie skupic,
m.in. Jerzy Stgpien, w Komisji Samorzadowej w Senacie w 1989 r. 1 1990 r. mogta pracowac nad
ustawami samorzadowymi. Po ustanowieniu rzadu Tadeusza Mazowieckiego, profesor Regulski zostat
powolany przez premiera na urzad pelnomocnika rzadu do spraw reformy terytorialnej i on t¢ reforme
przygotowywat 1 wdrazat z ramienia rzadu. Natomiast Jerzy Stgpiefi razem z Michalem Kulesza
przygotowywali ustawy samorzadowe w Senacie. Warto rowniez pami¢tac, ze to profesor Regulski byt ta
osoba, ktora jako ambasador Polski przy Radzie Europy podpisata w imieniu Rzeczpospolitej Europejska
Kart¢ Samorzadu Terytorialnego. To migdzynarodowy traktat, ktory jest podstawowym dokumentem
regulujacym zasady dziatania samorzaddow terytorialnych we wszystkich panstwach Rady Europy, czyli
we wszystkich panstwach europejskich, z wyjatkiem Biatorusi. Oczywiscie nie wszedzie ta karta jest w
petni wdrozona i1 respektowana, ale przez wiele lat szczyciliSmy si¢ tym, ze w Polsce przestrzega si¢
zapisOw tej karty. Z tego wlasnie wzgledu profesor Regulski jest postacia szczegdlna w naszej najnowszej
historii. Wreszcie to Profesor wtasnie byt inicjatorem powotania Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej,
ktora od 30 lat wspiera rozw0j samorzadnosci w naszym kraju prowadzac szkolenia, realizujac projekty,
czy stymulujac debaty wokot wyzwan, z ktérymi musza si¢ mierzy¢ liderzy lokalni.
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