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W roku, ktéry powoli dobiega konica samorzady musialy mierzy¢ si¢ z naprawde powaznymi
wyzwaniami. Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, rosnace zadtuzenie szpitali
powiatowych, kwestia naktadéw finansowych na oswiatg — to tylko niektore z nich. ZnaleZlismy sie pod
scianqg — mOowi Andrzej Plonka, Prezes Zarzadu Zwiazku Powiatéw Polskich. Czy sa szanse, by wyjsS¢ z
tego impasu?

6 grudnia w Nowym Saczu odbylo sie — ostatnie w 2019 roku - posiedzenie Zarzadu Zwiazku
Powiatéw Polskich. Oméwiono na nim wiele zagadnien niezwykle istotnych dla samorzadéw,
poruszono tez kwestie probleméw, z jakimi dzi$ boryka si¢ samorzad. Jakie to problemy?

Andrzej Plonka: Problem6éw w samorzadzie powiatowym naprawdg jest wiele, ale to spotkanie na ziemi
nowosadeckiej, gdzie przed 20 laty przewrécono samorzadnos¢é powiatom to tez trochg powdd do radosci.
Jest to dobry moment, aby nie tylko powspominad, ale takze pokazac, jak wiele przez ten czas si¢
zmienito. Wspomneg tylko o wyremontowanych szpitalach, o szkotach ktére sa modernizowane i
przebudowywane. To powody do dumy.

Oczywiscie facza nas rowniez klopoty 1 mysle, ze dzisiaj stajemy przed trzema powaznymi wyzwaniami,
wokot ktérych zawiazata si¢ dyskusja podczas posiedzenia Zarzadu. Po pierwsze to stan finansow
samorzadow - od lat niezmienny przy nieustannym doktadaniu zadafi. Bez pieni¢dzy stajemy si¢ coraz
bardziej niewydolni. Na szczgscie byt wzrost gospodarczy, ktéry wszyscy odczuli. Niestety, obserwujac
obecnie nasze wskazniki widzimy, ze on si¢ zatrzymat albo jest w trakcie wyhamowywania. Mamy tez
swoje zewnetrzne Zrdodia - z firm prywatnych, ktérych przedstawiciele moéwia o spadku produkcji. To
oznaczaloby, ze za rok a moze nawet wczesniej obecnie prognozowany PIT, ktory jest dochodem
powiatow bedzie mniejszy, a moze nawet drastycznie mniejszy. Tego si¢ bardzo obawiamy. Do tego
dochodzi sytuacja w o$wiacie, ktéra réwniez wywotuje goraca dyskusje. Srodki przekazywane przez rzad
sa zbyt mate. Na wykresie mozna zobaczy¢, ze krzywa srodkéw otrzymywanych a wydatkowanych dos¢
znaczaco si¢ rozjezdza. To powoduje, ze dzisiaj samorzady powiatowe doptacaja juz nawet do
wynagrodzen, co wczesniej nie mialo miejsca. Oczywiscie zawsze mieliSmy na utrzymaniu
infrastrukture, biezaca dziatalnos¢ 1 inwestycje. Nigdy jednak nie byto takiej sytuacji, zeby zaistniala
konieczno$¢ doktadania pieniedzy do ptac. Wzrost ptacy minimalnej, ktéry zacznie obowiazywac od
stycznia, tylko t¢ luke poglebi. W naszych szkotach jest wielu pracownikéw, szczegdlnie z obstugi,
ktorzy obecnie nie spetniaja tych wymogéw. Tymczasem kwota podwyzek od 1 stycznia bedzie wysoka.

Kolejnym tematem, ktéry taczy nas juz od wielu lat jest ochrona zdrowia 1 nasze powiatowe szpitale.
SkonsolidowaliSmy sig, zostat zatozony Ogdlnopolski Zwigzek Pracodawcow Szpitali Powiatowych.
Przy wspotpracy z nimi zdiagnozowanych zostato 120 szpitali, a to mniej wigcej potowa szpitali
powiatowych w Polsce. Niestety, statystyki pokazuja, ze prawie 93 procent podmiotéw leczniczych ma
ujemny wynik finansowy. Po wprowadzeniu tzw. sieci szpitali, sytuacja finansowa w placéwkach bardzo
si¢ pogorszyla. Kolejne problemy to brak lekarzy i pielegniarek, przez co upadaja kolejne oddziaty —
pediatryczne, wewngtrzne, neurologiczne. Bialego personelu nie ma i te oddziaty nie zostang
przywrocone. Nie potrafi¢ zrozumie¢ skad taka inercja, jesli chodzi o dziatanie Ministerstwa Zdrowia.
Kolejna kwestia jest niedawne orzeczenie Trybunatlu Konstytucyjnego, ktére mowi, ze zmuszanie
samorzadow poprzez ustawe o dziatalnosci leczniczej do tego, aby pokrywaé ujemny wynik finansowy
jest sprzeczny z konstytucja. T¢ ustawe, ktéra wchodzita w zycie kilka lat temu, my jako samorzady
opiniowaliSmy negatywnie. Nie moze byc¢ tak, ze odpowiadamy za nie swoje blgdy, a decyzje sa
podejmowane w zupetnie innym miejscu. Rok 2019 pokaze, jak bardzo zadtuzone sa szpitale — jeszcze
niedawno to zadluzenie utrzymywato si¢ na poziomie 10 czy 11 miliardow, dzisiaj to prawie 14. Co
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bedzie za rok? Jest najwyzszy czas, by to przerwaé. My, jako samorzady bedziemy si¢ stara¢ mimo
wszystko dotrze¢ do rzadu, aby w koricu nas wystuchano 1 zwrécono uwage na dane. Trzeba nas
wystuchac i przynajmniej chcie¢ zrozumie¢. My nie chcemy z nikim walczy¢, nie chcemy niczego
udowadniac na silg, ale liczby pokazuja ze to my mamy racjeg.

Rok 2019 - jak widzimy z r6znych wzgledéw trudny dla samorzadéw — powoli dobiega konca. Jakie
sa plany na kolejny rok? Czy to bedzie gléwnie skupienie na watkach, o ktérych Pan méwil, czy
zaklada Pan, ze dojda nowe?

Andrzej Plonka: Nowych watkéw nigdy nie brakuje, ale zeby o nich méwi¢ trzeba zrobi¢ co$ z tymi juz
rozpoczetymi. Te problemy skupiaja bowiem nie tylko nasza uwage, ale tez absorbuja znaczace Srodki
finansowe. Jezeli dzisiaj mowimy o szpitalach 1 oSwiacie, a takze o kwotach, ktére musimy doktada¢ do
tych dziatalnosci, to na inne sprawy jakie by one nie byly bedzie brakowato pienigdzy. A przeciez
mieszkancy oczekuja zmian w stanie drog, czy w infrastrukturze kubaturowej. Do tej pory zawsze si¢ tym
zajmowaliSmy, ale teraz nastapi absolutny zast6j. To juz wida¢ w gminach. Sa takie, ktére catkowicie
wstrzymaty inwestycje. Wiele powiatow sygnalizuje, ze nie sta¢ ich na wklad wlasny do inwestycji
unijnych oraz do tych z Funduszu Drog Samorzadowych. W tym drugim przypadku wktad wiasny jest na
poziomie 40-50 procent. To pokazuje, jak bardzo jest zZle. Rozmawiamy z innymi korporacjami, ktore
zrzeszaja samorzady aby mowic jednym glosem. Kwestia wspotpracy z tymi zwigzkami jest dla mnie
bardzo istotna. Bardzo chcemy podja¢ wspolprace z Senatem RP, gdzie prawo rowniez jest tworzone.
Mysle, ze absolutnie niezbedne jest podjecie tematu artykutu 59 ustawy o dziatalnosci lecznicze;.
Bedziemy sig starac, aby koniecznos¢ naszych doptat do ujemnego wyniku finansowego przestata
obowiagzywac. Dochodza nas glosy, ze czas na realizacj¢ takiego zamierzenia to 18 miesigcy — do tego
czasu niektore szpitale zdaza juz upasé. Oby taki los nie spotkat samorzadow.

Pojawiaja sie glosy o swoistym ,,dojSciu do $ciany”. Czy samorzady sa dzisiaj w kryzysie, czy Pan
mimo calej tej ciezkiej sytuacji jest optymista?

Andrzej Plonka: Sa samorzady, ktére juz splacaja dtugi szpitali po raz drugi albo nawet trzeci. Sg
dyrektorzy, ktorzy zarzadzaja szpitalami od 20 lat 1 przez wiele lat mieli wynik dodatni. Nie jestem az
takim optymista, zeby zaktada¢ wynik na plusie, ale niech placéwki lecznicze chociaz si¢ bilansuja.
Reszta 1 tak nalezy do samorzadu — infrastruktura i1 cata dziatalnos$¢ zwigzana z obiektami, sprzg¢tem i
zakupem wyposazenia. Jesli po takim czasie pracy dyrektorom zarzuca si¢ niewiedze 1 brak kompetencii,
to chyba nie jest ta droga, ktorg nalezy obrac. Prawda jest taka, ze w wyniku tego, ze wiele samorzadow
podejmuje sptate zadtuzenia szpitali, nie moze juz sobie pozwoli€ na inne zadania, bo sa juz pod Sciang.
Jesli inne szpitale beda w dalszym ciagu tak szybko si¢ zadluzad, to wszyscy dojdziemy do Sciany. To nie
napawa nadzieja, ze bedzie lepiej. Gdy znajdziemy si¢ pod Sciang, to bedziemy przedstawiani jako ci,
ktorzy nie potrafili zarzadza¢ samorzadem. Z takim dorobkiem bedziemy odchodzi¢ po wielu latach
samorzadowego dziatania? Przeciez wina lezy gdzie indziej. Jestem daleko od tego, aby mowié, ze ktos
jest bardzo winien, bo to powoduje niech¢¢ do rozmowy. Wtasnie brak rozmowy 1 nieche¢ do jej podjecia
boli najbardziej. Powiem tylko, ze u premiera juz od ponad roku lezy zaproszenie na spotkanie z naszymi
korporacjami samorzadowymi. Jezeli premier mowi, ze chce rozmawiac ze wszystkimi, to dlaczego nie z
samorzadowcami?
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