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O tym jakie watpliwosci budzi kwestia zwiazana z zamrozeniem cen energii 1 jaki to ma wptyw na spotki
komunalne rozmawiamy z radca prawnym Lukaszem Strzelcem.

Ustawa o cenach energii zaklada rézne rodzaje interwencji, majacej mie¢ docelowo wpltyw na
detaliczne ceny energii w 2019 r. Kogo one dotycza?

Tzw. ustawa o cenach energii (ustawa z dnia 28 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2018r. poz. 2538, zmieniana do tej pory trzykrotnie w 2019r.,
zmiany w Dz. U. z 2019r., poz. 412, 1210, 1495) przewiduje niejako cztery rodzaje interwencji
ustawodawczej, ktore maja mie¢ wptyw na obnizenie poziomu kosztow dostaw energii elektrycznej na
naszych rachunkach w 2019r., tj.:

e Obnizka podatku akcyzowego za energi¢ elektryczng z 20 zt/MWh do 5 zt/MWh - dla wszystkich
odbiorcéw koncowych energii elektrycznej (wptyw bezposredni na obnizenie rachunkéw za
energi¢ elektryczng w czg¢sci dotyczacej sprzedazy jednostek energii),

e Obnizka stawek optaty przejsciowej o ok. 95% - dla wszystkich odbiorcow koncowych energii
elektrycznej (wptyw bezposredni na obnizenie rachunkdw za energie elektryczna w czesci
dotyczacej ustugi dystrybucji energii),

e Przeznaczenie kwoty okoto 1 mld PLN, na dodatkowe inwestycje Srodowiskowe w energetyce,
poprzez zasilenie tzw. Krajowego Systemu Zielonych Inwestycji. Dzigki tym inwestycjom
teoretycznie powinna zmniejszy¢ si¢ emisyjnos¢ gospodarki krajowej, a tym samym koszty
wytworzenia energii (wplyw posredni na wysokos$¢ rachunkéw za energie elektryczna),

e Zamrozenie cen energii elektrycznej na poziomie z 2018r. (wptyw bezposredni na obnizenie
rachunkéw za energi¢ elektryczng w czg¢sci dotyczacej sprzedazy jednostek energii).

Pierwsze trzy mechanizmy odniosa skutek dla wszystkich odbiorcow koficowych energii elektrycznej w
Polsce niezaleznie od ich charakteru oraz wielkosci zuzycia energii.

Ostatni mechanizm (zamrozenie cen energii) zostal jednak doS¢ znacznie ograniczony. Jedynie w zakresie
cen energil elektrycznej zuzywanej w pierwszym potroczu 2019r. odniesie on faktycznie skutek do
wszystkich odbiorcéw koficowych energii elektryczne;.

W zakresie cen energii zuzywanej w drugim potroczu 2019r. zamrozenie ich na poziomie 2018r.
dotyczy¢ bedzie jedynie:

1. Gospodarstw domowych 1 innych odbiorcow koncowych korzystajacych z tzw. taryfy G,

2. Szpitali,

3. Jednostek sektora finansow publicznych, w tym jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
panstwowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej,

4. Mikroprzedsigbiorstw,

5. Matych przedsigbiorstw.

Pewne ograniczenie tego mechanizmu zwiazane jest tez z tym, ze mozliwos¢ skorzystania z niego dla
energii zuzywanej drugiej potowie 2019r. uzaleznione zostata praktycznie (dla wszystkich uprawnionych
odbiorcow, poza grupa wskazana wyzej w pkt 1 (taryfa G)), od zlozenia przez odbiorce uprawnionego,
oSwiadczenia na rece swojego sprzedawcy energii. Data ztozenia takiego oSwiadczenia pierwotnie zostata
ustalona na 29 lipca 2019r., jednak z uwagi na to, ze duza grupa uprawnionych nie zdazyta na czas z jego
ztozeniem, przesunigto ja ostatecznie na 13 sierpnia 2019r.
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Mechanizm zamrozenia cen budzi zastrzezenia. Prosze powiedzieé jakie.

Watpliwosci budzit generalnie juz sam mechanizm interwencyjny w postaci ,,odgérnego” zamrozenia
stawek cen energii 1 ograniczenia roli Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki w tym zakresie. Pomimo, ze
zapewnia ono skuteczny efekt, w postaci faktycznego nieobciazania odbiorcéw podwyzkami pradu, to
jest to jednak, jakby na to nie patrzy¢, r¢czne sterowanie gospodarka, ktore odbywa si¢ z pominigciem
zasad rynkowych 1 kalkulacji ekonomicznej. Sprzedawcy energii zostali ustawowo zobligowani, wbrew
wiasnemu rachunkowi ekonomicznemu, do utrzymania w 2019r. cen energii na okreslonym poziomie, nie
pokrywajacym faktycznych kosztéw wytworzenia (nabycia) tej energii. Nie motywuje to gospodarki do
kreatywnych zmian, a moze wrecz oznaczaé ryzyko kumulowania problemu w nastgpnych latach, kiedy
mechanizmu zamrozenia juz nie bedzie.

Obligujac sprzedawcow do zamrozenia cen energii na poziomie 2018r. ustawodawca przewidziat
jednoczes$nie mechanizm zwrotu utraconych z tego tytutu przychodéw. Sprzedawcy beda mogli ubiegad
si¢ o taka rekompensate ze specjalnie utworzonego panstwowego funduszu celowego tzw. Funduszu
Wyptaty Réznicy Ceny, ktory z kolei ma powstac poprzez zasilenie Srodkami uzyskanymi ze sprzedazy
czesci przystugujacych Polsce uprawnien do emisji CO..

W tym kontekscie ogromne ktopoty sprawito wypracowanie konkretnych zasad ustalania wysokosci
przystugujacej sprzedawca energii rekompensaty — na rozporzadzenie okreslajace te zasady trzeba byto
czeka¢ prawie 7 miesigcy od opublikowania ustawy (ostatecznie okreslone rozporzadzeniem Ministra
Energii z dnia 19 lipca 2019r.)

Kolejna watpliwos¢ mozna zgtosi¢ odnosnie samego Zrodta finansowania systemu. Wprawdzie Komisja
Europejska wyrazita zgod¢ na sprzedaz okreslonej puli uprawnien do emisji CO, przez Polskg, a Srodki
pochodzace z takiej sprzedazy stanowig niezalezny dochdd budzetu panistwa, ktorym dany kraj moze
teoretycznie swobodnie dysponowac, to jednak trzeba pamigtaé, ze wydatkowanie takich Srodkéw,
powinno raczej, co do zasady, koncentrowac si¢ na inwestycjach zwiazanych z ochrona srodowiska, w
tym zmniejszajacych negatywne emisje CO, do srodowiska. Tymczasem wptaty rekompensat
sprzedawcom energii nie stymulujg raczej tego kierunku rozwoju. Oznacza to, ze faktyczne zamrozenie
cen na naszych rachunkach za energi¢ elektryczna zostanie pokryte ze Srodkow publicznych, ktére
moglyby (powinny) by¢ wydane w inny, bardziej perspektywiczny i rozwojowy dla calej gospodarki i
srodowiska sposob.

Zastrzezenia mozna mie¢ takze ostatecznie co do okreslenia grupy podmiotoéw uprawnionych do
skorzystania z zamrozenia cen w II potowie 2019r., a szczegdlnie co do wytaczenia z niej grupy spotek
komunalnych (wsrdd uprawnionych znajduja si¢ jednostki sektora finanséw publicznych i jednostki
samorzadu, ale juz nie sp6tki handlowe tworzone przez takie jednostki). Mowa tu mi¢dzy innymi o
takich podmiotach jak prowadzone w formie spotek handlowych MPWIK, MPGK, MPGO, czy Spotki
transportu publicznego. W samorzadach gdzie tego typu dziatalnos¢ (dziatalnos¢ wiasna jednostek
samorzadu, o charakterze uzytecznosci publicznej) prowadzona jest w ramach jednostek wewngtrznych w
strukturze danego samorzadu (zaktady budzetowe itp.), jednostki te skorzystaja z zamrozenia kosztow
energii, jezeli natomiast dzialaja one w formie spotek komunalnych juz nie. Rodzi¢ to moze watpliwosci
co do réwnego traktowania jednostek realizujacych zadania wlasne gminy, a takze odbiorcéw ustug
takich jednostek (moze istnie¢ ryzyko zréznicowania wysokosci stawek za ustugi). Omawiany
mechanizm powodowat takze watpliwosci zgtaszane ze strony Komisji Europejskiej zwigzane z regutami
przyznawania ze Srodkow panstwowych pomocy publiczne;.
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Nie chce aby powstato wrazenie, ze ocenie prawnej wprowadzonych przepisOw, widz¢ same negatywne
aspekty, ale musze jednak tez zwrdci¢ uwage na kwestie techniczne nowelizacji, w tym sposobu w jaki
ustalano daty ztozenia o§wiadczenia przez uprawnionych odbiorcéw, o mozliwosci skorzystania z
zamrozenia cen w II potroczu 2019r. Przyjeta przez ustawodawce forma, badz co badz skomplikowanych
zmian prawnych, polegajaca na uchwaleniu aktu prawnego nowelizujacego szereg innych ustaw, a
dodatkowo zawierajacego wlasne przepisy szczegétowe (zmienianego nast¢pnie kilkukrotnie),
spowodowata duza nieczytelnosS¢ przepisOw i trudnosci w zapoznaniu si€ 1 zrozumieniu ich znaczenia.
Stad wielu adresatow wprowadzonych norm prawnych czerpato o nich wiedzg¢ bardziej z informacji
medialnych, niz z tresci 1 analizy przepisow. Takze sam obowiazek i termin ztozenia oSwiadczenia przez
odbiorcéw energii byt w matym stopniu nagto$niony, co spowodowato matg Swiadomos¢ jego istnienia,
a nastepnie nikty odsetek oczekiwanych oSwiadczen w pierwotnym terminie. Stad tez decyzja
ustawodawcy o jego wydtuzeniu. Ale proszg spojrzed, jak ustawodawca dokonatl ostatecznie wydtuzenia
terminu zfozenia oS§wiadczenia na dzien 13 sierpnia 2019r.. Nastapito to nowela z dnia 31 lipca 2019r.,
ogloszong w Dzienniku Ustaw w dniu 8 sierpnia 2019r., tj. na 5 dni przed konicem nowo ustalonego
terminu. Samo przedtuzenie terminu ztozenia oSwiadczenie to oczywiscie rozsadny ruch, ale uwazam,
mimo wszystko, ze jest on zbyt krétki 1 znowu zaskakujacy odbiorcow energii, biorac pod uwage, ze po
drodze, miedzy 8 a 13 sierpnia, byty jeszcze dni wolne od pracy.

Jakie najistotniejsze zmiany przynosi tegoroczna nowelizacja?

Ustawa zamrazajaca ceny energii zostata pierwotnie przyjeta w grudniu 2018r., jednak po konsultacjach z
Komisja Europejska zostata gruntownie zmieniona w czerwcu 2019r. Ta czerwcowa nowelizacja
przyniosta generalnie ograniczenia mechanizmu ustalajacego ceny energii na poziomie 2018r., w to w
zakresie kregu podmiotdw uprawnionych do tego mechanizmu w drugiej potowie 2019r., a takze w
zakresie koniecznos$ci sktadania oSwiadczen przez dos¢ duza grupe odbiorcéw. Wprowadzono takze
pewne korekty w zakresie gldwnych zasad ubiegania si¢ o rekompensaty przez sprzedawcéw pradu.

Czy handlowe spétki komunalne skorzystaja z zamrozenia cen?

Tak jak juz wspomnialem, mozliwos¢ taka zostata przewidziana — w nieograniczonym zakresie - jedynie
w odniesieniu do energii zuzywanej w pierwszej potowie 2019r. W II potowie 2019 spotki komunalne nie
moga generalnie liczy¢ na mozliwos¢ skorzystania z mechanizmu zamrozenia cen (chyba, ze kwalifikuja
si¢ go grupy mikroprzedsigbiorcow albo matych przedsigbiorcow). Trzeba oczywiscie zalozy¢, iz szereg
spotek komunalnych ma wynegocjowane indywidualne state stawki cen energii, na podstawie uméow
zawartych na czas okreslony, obejmujacych lata 2018 - 2019. W przypadku takich uméw ryzyko skoku
cen energii w 2019r. jest zatem generalnie wyeliminowane (ustawa wskazuje, ze w przypadku umow
negocjowanych indywidualnie, bazowa wysokoscia, do ktérej poziomu powinno nastapi¢ zamrozenie cen
energii w 2019r., sa stawki na dzien 30 czerwca 2018).

Co w przypadku komunalnych spétek handlowych, ktére nie maja zawartych umow ze stala cena
energii w 2019r.? Jak zaradzi¢ ewentualnym negatywnym konsekwencjom wzrostu cen w I1
potowie 2019r.?

Tu sytuacja moze by¢ trudna i na obecnym etapie moze by¢ juz realnie za p6zno na przeciwdziatanie
podwyzkom kosztow energii w II polowie roku 2019r. (nie méwig oczywiscie o ewentualnych
mozliwosciach zwigkszania efektywnosci wykorzystania energii zuzywanej na potrzeby witasne).
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Ustawa przewiduje jednak dla podmiotow, ktore nie moga skorzysta¢ z zamrozenia cen w II potroczu
2019r., mozliwos¢ ubiegania si¢ o dofinansowanie z tytutu wzrostu cen energii elektrycznej za okres od
dnia 1 lipca 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r.. Dofinansowanie takie jednak opiera¢ si¢ bedzie na
zasadzie udzielenia dozwolonej pomocy publicznej de minimis. Mozliwos¢ taka i wysokosé
ewentualnego dofinansowania uzalezniona jest od poziomu przyznanej wczesniej danemu podmiotowi
pomocy publicznej z ré6znych tytutéw. W wigkszosci przypadkow przystuguje ono tacznie do wysokosci
okoto 200 tys. euro w ciagu ostatnich trzech lat obrotowych. Zainteresowane podmioty powinny ztozy¢
odpowiedni wniosek do ustawowo utworzonej celowej spotki pod nazwa Zarzadca Rozliczen S.A., w
terminie do dnia 30 czerwca 2020 r. pod rygorem utraty prawa do otrzymania dofinansowania.

Oczywiscie nie kazdy podmiot bedzie w stanie sprosta¢ warunkom otrzymania pomocy de minimis, a
ceny energii, wedtug prognoz, beda przypuszczalnie nadal rosna¢ w roku 2020 1 nastgpnych. Otwiera to
koniecznos$¢ podjecia kierunkowych analiz biznesowych i rozwazenia okreslonych strategicznych decyzji
na przyszios¢.

W innym przypadku koszty funkcjonowania handlowych spétek komunalnych, a zatem i ceny ich ustug,
moga rosnac, chyba, ze samorzady bgda gotowe na zwigkszone dotowanie tych dziatalnosci.

W kazdym razie warto przygotowac si¢ do przetargdw na dostawy energii, jezeli juz nie w 2019r., to na
2020 1 nastepne lata, w tym np. budowac¢ mocne 1 konkurencyjne grupy zakupowe. ,,W cenie” powinny
by¢ takze wszelkie inwestycje w efektywnosc energetyczng oraz niezalezne odnawialne Zrodia energii
elektrycznej. By¢ moze, w danym przypadku, mozliwe beda pewne zmiany organizacyjne i funkcjonalne,
polegajace na wykorzystaniu instytucji tzw. klastréw energii lub spétdzielni energetycznych, albo tez
skutkujace przeniesieniem czg¢sci kosztow energii bezposrednio na jednostki samorzadu terytorialnego
(ktére moga skorzysta¢ z zamrozenia cen energii w calym roku 2019). W tym ostatnim przypadku na
przeszkodzie moze stanaC uptywajacy czas, oraz oSwiadczenia, ktore samorzady powinny juz byty ztozy¢
sprzedawcom energii, a ktore pewnie nie uwzgledniaty takich zmian. W przypadku wspomnianej wyze;j
instytucji spotdzielni energetycznej, bedzie to pewnie rozwigzanie nie dla wszystkich podmiotow, ale
mimo to warto zwrdci¢ uwage na Swieza nowelizacje ustawy o odnawialnych Zrédtach energii
(opublikowana w Dz. U. z 14.08.2019r., poz. 1524), ktéra mocno koncentruje si¢ na rozwoju tej
instytucji, w tym umozliwia skorzystanie przez spotdzielni¢ energetyczna z przystugujacego dotychczas
prosumentom systemu rozliczen za energi¢ elektryczna, tzw. systemu ,,opustow”, obok tradycyjnej formy
sprzedazy energii po Sredniej cenie hurtowe;.

Mozemy tez oczywisScie liczy¢ na kolejna interwencj¢ ustawodawcy obejmujacg nastgpny rok 2020r, ale
te nadzieje moga okazac si¢ ztudne.
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