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Brak Swiadomosci, jakie sa koszty eksploatacyjne obiektow publicznych hamuje rozwdj PPP w Polsce.
To powoduje, ze catkowita cena przedsigwzigcia wydaje si¢ duzo wyzsza, niz w modelu tradycyjnym —
uwaza Maciej Kopariski, dyrektor ds. rozwoju ENGIE w Polsce.

Jak spotka ocenia wspélprace z podmiotami publicznymi w formule PPP?

Maciej Kopanski: Realizacje projektu, jak i wspdtprace z podmiotem publicznym, oceniamy
pozytywnie. Zdecydowanie ENGIE jest zainteresowane udzialem w polskim rynku PPP. Nalezy jednak
wskazac ze finansowanie ze Srodkéw wiasnych jest rozwiazaniem drozszym, niz to, gdzie moze by¢
zatozony aktywny udziat instytucji finansujacych.

Jakie sa z punktu widzenia prawnego mozliwe modele takiej realizacji przedsiewzie¢ w ramach
PPP?

Maciej Kopanski: Sa to modele wykorzystujace spotki celowe (SPV) ktérych czgsciowymi
wilascicielami, po zakoriczeniu etapu inwestycyjnego, staja si¢ instytucje finansujace (np. fundusze
inwestycyjne). Fundusze inwestycyjne sa zainteresowane dtugoterminowymi bezpiecznymi
inwestycjami. Kluczowa jest tutaj ocena wiarygodnosci finansowej. Sytuacje utrudnia brak ratingu dla
samorzadow. Oznacza to koniecznos¢ dokonywania indywidualnych analiz WPF dla kazdego przypadku.
Sytuacja mogta by by¢ lepsza, gdyby tego typu transakcje miaty np. porgczenia BGK. Niestety, takie
projekty wymagaja zrozumienia po stronie skarbnikow w gminach, gdzie niestety czgsto poziom wiedzy
o rynkach kapitatowych jest niski. Utrudnieniem jest rowniez brak jednolitosci w podejsciu RIO do tego
typu przedsigwzigé

Co jest istotnym czynnikiem dla efektywnej wspolpracy podmiotu prywatnego i publicznego?

Maciej Kopanski: Partner prywatny powinien mie¢ zapewniong mozliwos¢ precyzyjnej wyceny kosztow
inwestycyjnych. Niestety czgsto samorzady probuja przy okazji PPP zatatwi¢ wieloletnie zaniedbania
remontowe w obiektach. Dlatego tez celowo nie definiuja doktadnie zakresu przedsigwzigcia tak, aby
podczas realizacji mozna byto ,;rozszerzy¢” zakres. Takie podejscie powoduje ze partner prywatny musi
zaktadac nieuzasadnione zakresem prac rezerwy i ryzyka, co przektada si¢ na wzrost ceny. Kluczem do
sukcesu jest dobre przygotowanie partnera publicznego do zdefiniowania zakresu przedsigwzigcia. Silny
lider, ktory posiada wiedzg, co do rozwigzan prawnych oraz nie obawia si¢ przejgcia odpowiedzialnosci 1
sam podejmuje si¢ interpretacji zapisow co do dyscypliny finanséw publicznych.

Jakie przykladowe, istotne zapisy powinny znalez¢ si¢ w umowach PPP?

Maciej Kopanski: Sa to kwestie zwigzane z zakresem prac inwestycyjnych. Umowy powinny
przewidywaé mozliwos¢ modyfikacji zakresu inwestycyjnego i zmiang jego kosztow na etapie robot, co
jest rzadkoscia. A warto pamigtaé, ze prace w wigkszosci przypadkow sa prowadzone na istniejacych
obiektach, gdzie podczas realizacji moze pojawic si¢ koniecznos¢ wykonania innych rodzajéw robot, niz
te przewidziane w PFU. Przykladem jest np. koniecznos¢ remontu dachu, ktory nie byt przewidziany w
zakresie prac. Na etapie dialogu samorzad ocenit Ze jego stan jest zadowalajacy, wigc nie byt on ujety w
zakresie prac. Dopiero doktadna wizja podczas robot wskazuje na koniecznos¢ jego remontu. Sytuacja
taka nie moze by¢ zakwalifikowana jako ryzyko budowy, ktore powinno by¢ przewidziane przez partnera
prywatnego.
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Co hamuje rozwdj inwestycji PPP?

Maciej Kopanski: Brak Swiadomosci, jakie sa koszty eksploatacyjne obiektow publicznych. To
powoduje, ze catkowita cena przedsigwzigcia wydaje si¢ duzo wyzsza, niz w modelu tradycyjnym. Radni
widza jedynie, ile kosztowal sam remont analogicznego budynku w sasiedniej gminie 1 probuja to
poréwnac z kosztami inwestycji, finansowania i eksploatacji przez wiele lat. Takie porOwnanie samej
ceny nigdy nie wyjdzie na korzys¢ PPP. Koszt kapitatu dla samorzadu, w szczegdlnosci przy
zastosowaniu Srodkow preferencyjnych np. Jessica jest duzo nizszy niz oczekiwania inwestorow co do
IRR projektéw komercyjnych.

- rozmawiata Dorota Kaczyniska

Wywiad pochodzi z Biuletynu partnerstwa publiczno-prywatnego nr 9, wydawanego w ramach projektu
., Rozwaoj partnerstwa publiczno —prywatnego w Polsce”. Projekt jest wspolfinansowany ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj.

Projekt jest realizowany przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju we wspétpracy z ogélnopolskimi
stowarzyszeniami jednostek samorzqdu terytorialnego — Zwiqzkiem Miast Polskich i Zwiqzkiem Powiatow
Polskich, organizacjq zrzeszajacq przedsiebiorcow — Konfederacjq Lewiatan oraz organizacjq
pozarzqdowq — Fundacjq Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.

Biuletyn to wazny element projektu. Jego celem jest upowszechnianie wiedzy i doswiadczern z zakresu
PPP, w trakcie realizowanego projektu.
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