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- Najwiekszq bolqczkq systemowq powiatow jest brak podmiotowosci finansowej — méwi Pawet Piasny,
cztonek Zarzadu Zwiazku Powiatéw Polskich.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Jakie sa w Pana ocenie najwigksze problemy powiatow?

Pawel Piasny: Powiaty sa przystowiowym dzieckiem wylanym z kapiela. Pelnia wazna rolg, ale od
samego poczatku, od 1999 roku sg najstabszym ogniwem Polski samorzadowej. Najwigksza bolaczka
systemowa jest brak podmiotowosci finansowej. JesteSmy na garnuszku i wikcie padstwowym, a to nie
pozwala na solidne zaplanowanie przysztych lat. Podkresli¢ takze nalezy brak mozliwosci kreowania
wiasnych dochodéw, mam tu mysli upodmiotowienie podatkéw lokalnych na rzecz gmin.

Nie bedzie niczym nowym, jezeli powiem, ze z mojego punktu widzenia jednym z najwigkszych
probleméw powiatéw jest odziedziczona infrastruktura drogowa. W naszym powiecie jeszcze niedawno
sie¢ drogowa liczyta 430 km, obecnie wynosi 360 km. Udato si¢ w czgSci zracjonalizowac sie¢ drog
/przekazanie gminom/, jednak dalej w naszym zasobie jest catkiem spory kilometraz drog dojazdowych
do pdl, duktoéw lesnych, czy ulic osiedlowych, ktére w zaden spos6b nie spetniaja definicji drogi
powiatowej ujetej w ustawie o drogach publicznych. Bez systemowego podejscia do tego problemu,
powiaty zawsze beda ,,chtopcem do bicia” przez wlodarzy gmin. Nikt z nas chyba nie zaprzeczy, ze nie
spotkat si¢ z zarzutem wojta, czy burmistrza, ktéry do swoich mieszkaiicow méwit — ,,przeciez to droga
powiatowa, 1dzcie do Starosty, zeby Wam wyremontowal”. Oczekiwania sa przy tym takie, zeby i drogi, 1
znajdujace si¢ przy nich chodniki byty w dobrym stanie.

Ponadto drogi powiatowe naleza do tych szlakow lokalnych, po ktorych porusza sig¢ gros transportu
cigzkiego, czy komunikacji miejskiej. Przypomnie¢ nalezy, ze podatek od Srodkow transportu w stu
procentach takze zasila budzet gmin (!).

Dziennik Warto Wiedzie¢: Kolejne bolaczki to...

Pawel Piasny: .. system ochrony zdrowia oraz edukacji. Powiat olkuski moze akurat mniej odczuwa
problemy w zakresie ochrony zdrowia, poniewaz szpital jest spotka prawa handlowego, w ktore;j
wigkszos¢ akeji ma podmiot prywatny. Wiemy jednak, ze szpitale stanowig problem budzetow
powiatowych, ktéry moze doprowadzi¢ do ich bankructwa.

Nastgpny problem o ktérym wspomniatem, to edukacja. Powiat olkuski na chwile obecna ma dobra sie¢
placowek oswiatowych. Jest to efekt tego, ze parg lat temu zlikwidowaliSmy kilka szkotl. Dzigki tym
decyzjom rownowazyliSmy budzet. Obecnie przez ,,dziwne przeliczniki” stosowane przez resort edukacji
jesteSmy zmuszeni doktada¢ do edukacji. W naszym przypadku jest to ,,tylko” 1,5 mln zt rocznie. Wiem,
ze w koledzy z oSciennych powiatow dokladajq jeszcze wigcej. A chyba nie o to chodzi. Powiat powinien
utrzymywac szeroko rozumiang infrastrukture szkolng — budynki, boiska, sale gimnastyczne, ale nie
powinien doktada¢ do wynagrodzen nauczycieli. To tez dtugo ,,nie wytrzyma”. Tym bardziej, ze jak
mowitem, powiat nie ma mozliwosci kreowania wlasnych dochodéw i1 wiasnej polityki finansowe;.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Czyli drogi, infrastruktura szkolna i stuzba zdrowia to najwieksze
problemy powiatéw. Co mozna zrobié¢, np. w ramach Zwiazku Powiatow Polskich, zeby bylo lepiej?

Pawel Piasny: Jesli chodzi o infrastruktur¢ drogowa, to na ostatnim Zgromadzeniu Ogélnym Zwiazku
Powiatoéw Polskich bylem wspétautorem inicjatywy propozycji zracjonalizowania dochodow 1
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powiazania np. podatku od Srodkéw transportowych, czy cz¢sci innych podatkéw lokalnych z budzetem
powiatow. Nie chodzi o doktadanie kolejnej daniny dla obywateli, ale o przesunigcie jej cigzaru. Wiem,
ze moze si¢ to nie spodoba¢ w gminach, ale tu celem jest dobro ogétu mieszkancow.

Bylem tez wspétautorem pomystu, aby poszerzy¢ krag os6b uprawnionych do jezdzenia karetkami
pogotowia. Tu tez trzeba zracjonalizowac¢ Srodki.

Powiem cos niepopularnego. JesteSmy bogatym krajem, skoro sta¢ nas na marnotrawienie pieni¢dzy. Na
przyktad promujemy trochg¢ niepotrzebnie ,,polityke senioralng”. Kto§ musi na to zarobi¢ pieniadze. Czy
one s dobrze celowane? Kolejna sprawa to nieodpfatna pomoc prawna. Utrzymanie poradnictwa jest
bardzo drogie. Tymczasem w kazdym urzedzie zatrudniani sa prawnicy i nic nie stoi na przeszkodzie, aby
pomagali mieszkaiicom. Prawnicy zatrudnieni w naszym urzedzie na dtugo przed wejSciem w zycie
ustawy udzielali porad obywatelom. JesteSmy przeciez ludzmi i dla ludzi. Poszukajmy pienigdzy w
systemie, jest ich catkiem sporo.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Czy moze Pan rozwina¢ ta mysl?

Pawel Piasny: Nie chodzi mi oczywiscie o to, aby nie wydawac pienigdzy na pomoc spoteczna czy inna,
ale jestem zwolennikiem uszczelnienia systemu 1 zracjonalizowania przeptywu srodkéw. Kazdy z nas
samorzadowcow wie ile pieni¢dzy idzie na ten cel, 1 niemal kazdy z nas wie, ze sposob
zagospodarowania tych pienigdzy wywotuje emocje 1 u nas, ale przede wszystkim u tych najbardzie;j
pokrzywdzonych przez los.

Innym przejawem marnotrawienia pieni¢dzy jest Karta Nauczyciela. To dokument, ktéry juz dawno
powinien odejs¢ do lamusa. KN stuzy liderom zwiazkowym oraz leserom, ktérym nie chce si¢ pracowac.
Dobrzy nauczyciele tylko na niej traca, gdyby nie jej ograniczajace zapisy, to wynagrodzenia dla nich
wystrzelityby w gorg. UbezwlasnowolniliSmy systemowo nauczycieli. Id¢ o zaktad, ze gdyby nie byto
Karty Nauczyciela, to nauczyciel nie kiécitby si¢ o pensum, tylko robitby wszystko, zeby jak najlepie;j
pracowac, bo to miatoby odzwierciedlenie w jego zarobkach. Wynagrodzenia bylyby znacznie wigksze
niz wnioskowane kilka tygodni temu 1000 zt podwyzki. Wiem, ze cz¢$¢ nauczycieli tez tak mysli.
Potrzeba odwagi, by ten relikt czaséw przesztych odrzucié. Problem pozostanie z dwoma wyze;j
wymienionymi grupami funkcjonujacymi w tym zawodzie...

Musimy mie¢ §wiadomos¢, ze panstwo nie podzieli si¢ z nami dodatkowymi pienigdzmi. Dlatego
powtorze, ze trzeba szukac Srodkow przede wszystkim w systemie. I wiem, ze one w nim sa. Co wigcej,
w duzym stopniu s3 one marnotrawione. A mowig to jako starosta, ktory objat urzad — chyba dotychczas
jedyny powiat w Polsce — bedacy w programie oszczgdnoSciowym wynikajacym z ustawy o finansach
publicznych. Dostalem bardzo chory organizm z matymi szansami na przezycie. Nasz powiat byt na
przystowiowym OIOMie. PodjeliSmy szereg radykalnych 1 niepopularnych decyzji, dzigki ktérym po
dwoch latach wyciagngliSmy powiat z narzuconego programu oszcze¢dnosciowego. Mato tego, dzigki
temu w poprzedniej kadencji wydaliSmy prawie 100 mln zt na inwestycje. Przy czym budzet powiatu
olkuskiego Sredniorocznie wynosi 100-110 min z1.

Dziennik Warto Wiedzie¢: To duzy sukces.

Pawel Piasny: Ambicjonalnie czujg si¢ zrealizowany. Zastalem powiat majacy ponad 40 min zt kredytu.
Na chwilg obecna mamy 19,5 mln zt kredytu. Na koniec kadencji planujemy dalsze ograniczenie
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zadtuzenia.
Dziennik Warto Wiedzie¢: Prosze jeszcze opowiedzie¢ o sukcesach powiatu olkuskiego.

Pawel Piasny: Wspomniatem wyzej o 100 milionach przeznaczonych na inwestycje. Na co one poszty?
Przede wszystkim na drogi. To kwota siggajaca 60 mln zt. PrzebudowaliSmy w sumie kilkadziesiat km
drég.

Innym sukcesem, czy raczej zdroworozsadkowym podejsciem do finanséw publicznych, byta
racjonalizacja sieci szkot, o ktorej juz wspominatem. ZlikwidowaliSmy 3 szkoty. Obecnie mamy 7
placowek czynnie funkcjonujacych, zespot szkét specjalnych, plus poradni¢ psychologiczno -
pedagogiczng 1 zespot placowek oswiatowych. Dzigki racjonalizacji sieci nie doktadaliSmy do edukacji.
Niestety to juz przesztos¢. Ostatnie dwa lata to czas doktadania pienigdzy.

Na poprawe infrastruktury szkolnej wydaliSmy w ostatnich latach kilkanascie milionéw ztotych.

Nasz Zarzad Drogowy nadzorujacy drogi zostal w ostatnich latach dosprz¢towiony nowymi maszynami i
urzadzeniami. Kosztowato nas to kilka milionéw ztotych.

A z ciekawostek — tu podsytam pomyst kolezankom 1 kolegom starostom — jesteSmy pionierem w Polsce,
chyba dotychczas jedynym powiatem. Mam na mysli autorskie akcje proSrodowiskowe:

e Posadz swoje drzewo — rozdajemy mieszkancom naszego powiatu sadzonki staropolskich drzew
owocowych typu jabtonie: szare reneta, ztota reneta, malinowe, antonéwka, kosztela; wisnie,
Sliwy itp. RozdaliSmy juz kilkanascie tysigcy sadzonek. Akcja cieszy si¢ bardzo duzym
powodzeniem. W tym roku planujemy kolejna edycje. Do tego rozdajemy tez lipy drobnolistne
dla pszczelarzy.

e Zostan Bartnikiem, ratuj pszczoly — program skierowany jest do pszczelarzy 1 0s6b interesujacych
si¢ pszczelarstwem. ZainicjowaliSmy go dwa lata temu. Rozdajemy naszym mieszkaicom po dwa
ule zasiedlone rodzinami oraz pakiet startowy — kapelusz, dymiarka, rekawice itp. Program ma na
celu propagowanie informacji na temat jak waznym owadem dla zycia ludzi sg pszczoty.
RozdaliSmy juz 150 uli. W najblizszych tygodniach planujemy rozdac kolejne 100. Ciekawe jest
to, ze wiele osob, ktore zainteresowato si¢ tym programem, dzisiaj na wlasny koszt zwigkszyty
stan pasiek 1 propaguja pszczelarstwo wsréd swoich znajomych. Dzisiaj na liScie oczekujacych
mamy kilkaset 0s6b chetnych do wzigcia udzialu w tym programie. Efekt ekologiczny zaczyna
dziatac.

Zachecam innych starostow, aby zainicjowali takie akcje na swoim terenie.
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