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- Ja mam nadzieje na to, Ze uda mi sie przekonywac ministrow, wiceministrow, Ze rzqd i samorzqdy to
Jjedna wspdlna administracja, ktéra ma dobrze stuzy¢ mieszkaricom. — moéwi w rozmowie z Dziennikiem
Warto Wiedzie¢ Edmund Kaczmarek, cztonek Zarzadu, starosta jedrzejowski, ktory od wrzesnia br.
wspOlprzewodniczy obradom Komisji Wsp6lnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Jak ocenia Pan wspélprace samorzadu z rzagdem w ramach Komisji
Wspoélnej? Jak mozna poprawic jej funkcjonowanie?

Edmund Kaczmarek: Komisja wspoélna to organ, w ktérym Scieraja si¢ poglady 1 réznice w spojrzeniu
na sprawy lokalne. My, samorzadowcy, patrzymy pod katem zaspokojenia potrzeb lokalnych
spolecznosci, rowniez pod katem stanowienia dobrego prawa, a rzad patrzy z innej, swojej perspektywy.
Priorytetem dla samorzaddow jest to, aby w §lad za zadaniami szty dodatkowe Srodki. Nalezy tutaj
podkreslié, ze wszystkie rzady- wczesniejsze 1 ten obecny niestety rOwniez - postgpuja w ten sam sposob,
pomimo deklaracji przedwyborczych. Dostajemy dodatkowe zadania, ale nie dostajemy na nie
dodatkowych srodkéw. Trochg wigcej zrozumienia ze strony rzadzacych w tym zakresie, pozwolitoby
nam dziata¢ lepiej, bo nasza wspdlna porazka jest opinia negatywna, a jest ona z regulty wtedy, kiedy
uszczupla nam si¢ dochody albo generuje si¢ dodatkowe wydatki z samorzadowych budzetow na nowe
zadania przekazywane przez rzadzacych, bez zabezpieczenia odpowiednich dochodéw lub stosownych
rekompensat.

Ja mam nadziej¢ na to, ze uda mi si¢ przekonywac ministrow, wiceministrow, ze rzad 1 samorzady to
jedna wspolna administracja, ktéra ma dobrze stuzy¢ mieszkancom. Jezeli beda oni obstugiwani w
kazdym urzedzie kompetentnie, zgodnie z oczekiwaniami, to jest to rowniez splendor dla rzadzacych.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Zdarza si¢ czasem, ze projekty rzadowe trafiaja do Sejmu jako
poselskie, czy jednak nie powinny by¢ opiniowane w ramach Komisji Wspdlnej?

Edmund Kaczmarek: Oczywista rzecza jest, ze projekty, ktore dotycza samorzadow, a sa zglaszane tzw.
szybka Sciezka poselska, bez opiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu, sa zdecydowanie
niekorzystne dla samorzadow. Jest nam przykro, ze nie ma wstuchania si¢ w glos ludzi, ktérych dotycza.
Mysle, ze Sejm réwniez powinien chcie¢ zna¢ opini¢ naszego gremium, ktore skupia wszystkie
ogolnopolskie korporacje samorzadowe. Bedziemy apelowaé do postow, zeby te sprawe zmieni¢. Moze
to przeciez by¢ szybsza sciezka, zostawiajaca nam mato czasu na zaopiniowanie projektéw ustaw np.
miesiac, ale to byloby cos, krok w dobrym kierunku.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Czy uwaza Pan, ze projekty, ktore przeszly przez Komisje, a potem
zostaly znacznie zmodyfikowane (jak rozporzadzenia placowe) powinny wracaé na Komisje, aby
mogla sie do nich odnie$é?

Edmund Kaczmarek: Zdecydowanie tak. Wspdlna praca nad projektami, po wielu dyskusjach miedzy
obiema stronami, przynosi wypracowany konsensus. Jezeli w Sejmie projekt ustawy jest zmieniany
ponownie, wowczas powinien wroci¢ do Komisji Wspdlnej, zebySmy mieli Swiadomos¢ tych zmian.
Bywa tak, ze oddajemy projekt poprawiony zgodnie z naszymi oczekiwaniami, a okazuje sig, ze przyjeta
ustawa zupetnie od nich odbiega. Odczucie spoteczne jest takie, ze przeciez byly konsultacje, Komisja
Wspdlna odniosta si¢ do projektu. To bardzo nam szkodzi w opinii spoteczenstwa. Nam, czyli stronie
samorzadowej w KWRIST. Uwazam, ze rowniez strona rzadowa powinna o to zabiegac, aby mie¢
mozliwos¢ ponownej oceny. Te poprawki, ktore sa dobre — pochwali€ 1 zachowac, a to, co jeszcze mozna
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— poprawi¢. Wtedy przyjmowane ustawy bylyby blizsze wypracowanemu z mozotem konsensusowi,
bardziej zgodne z mozliwosciami samorzadu, realiami dziatania administracji z korzyscia dla wszystkich
1 na pewno nie uchybitoby to majestatowi Sejmu.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Jakie bylo pierwsze posiedzenie KWRIiST pod Pana przewodnictwem
(26 wrzesnia), jakie tematy dominowaty?

Edmund Kaczmarek: Pierwsze posiedzenie byto dla mnie nowym doswiadczeniem, aczkolwiek w
ocenie uczestnikOw egzamin ten zdalem zadowalajaco. Mam nadziejg, ze to nie kurtuazja, ze tak jest.

Porzadek obrad jak zawsze byt bardzo szeroki, ale zdominowany zostal dwoma tematami. Pierwszy to
nowa ordynacja podatkowa, ktdra jest przygotowywana obecnie. Tutaj pojawita si¢ dobra praktyka ze
strony Ministerstwa Finanséw. Mianowicie, podsekretarz stanu, pan minister Filip Switata sam
zaproponowal powolanie grupy roboczej. Jest to co$ bardzo pozytywnego, zeby jeszcze w ciagu
kilkunastu dni spotkali si¢ fachowcy 1 strona rzadowa, aby merytorycznie punkt po punkcie
przeanalizowaé szczegdty projektowanej ustawy. Czasami jest tak, ze idea jest dobra, ale diabet tkwi w
szczegOtach, a grupa robocza jest najlepszym rozwigzaniem. Na nastgpnym posiedzeniu Komisji
Wspdlnej wypracowany wspdlnie projekt ma by¢ przedstawiony do akceptacji.

Drugim tematem, ktérym si¢ zajmowaliSmy, byt Fundusz Drog Samorzadowych. Niestety, tutaj juz nie
byto tak optymistycznie. Mimo poczatkowych planow powotania zespotu roboczego, nastapito
przyspieszenie 1 rzad juz przyjat ten projekt, wystat go do Sejmu bez naszej oceny, co stwierdzam z
ubolewaniem. Komisja nie mogta wigc wyrazi¢ swojej opinii. PrzedstawiliSmy jedynie nasze uwagi.
Samorzady od wielu lat zwracaja uwage na zaniedbania w drogach lokalnych 1 koniecznos¢ wigkszego
zainteresowania tym tematem przez rzadzacych. Kierunek przyjety przez rzad jest wigc stuszny, ale
szczegOly sa niedopracowane. Na posiedzeniu przekonywaliSmy rzadzacych o koniecznosci opracowania
jasnych, przejrzystych kryteriow oceny wnioskow, ktore beda zglaszane przez samorzady. Utatwi to
prace¢ rzadzacym 1 tym, ktérzy beda rozdziela¢ srodki na te zadania. Natomiast, stworzenie mozliwosci
dowolnosci oceny, bedzie zawsze rodzi¢ obawy, podejrzenia 1 moze si¢ to odbi¢ nie na samorzadach, ale
na tych, ktorzy te pieniadze dziela. Beda pojawiac si¢ podejrzenia, ze podziat Srodkéw ma podloze
polityczne. Powinny by¢ jasne kryteria — od wojewoddw, przez ministra, koficzac na premierze, ktory
rowniez ma miec€ rezerw¢ na drogi lokalne. Jest to wedlug nas zasadne, aby taka rezerwe stworzyc, bo
wszystkie pieniadze przeznaczone zostana przeciez na drogi lokalne.

Jezeli rzadzacy wstuchaja si¢ w nasze uwagi, wprowadza autopoprawki do swojego projektu, to mozemy
by¢ w Sejmie wspoélnie, rami¢ w ramig, obroficami tego projektu, bo jest on bardzo potrzebny. A jezeli
nie, bedziemy musieli na forum Sejmu, przez naszych przedstawicieli, zgtasza¢ w dalszym ciagu nasze
watpliwosci. Bo, podkreslam jeszcze raz, projekt jest wazny 1 potrzeby, ale rozdziat Srodkéw rodzi
watpliwosci ze wzgledu na uznaniowosé, ktora jest niewskazana przy kazdym podziale Srodkow
publicznych.
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