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Kompleksowq termomodernizacje placowek oswiatowych w Zgierzu — hybrydowy projekt w partnerstwie
publiczno-prywatnym poprzedzita gruntowna analiza przedrealizacyjna. To narzedzie wymagane jest
przepisami prawa, ale tez okazuje sie niezwykle praktyczne przy duzych inwestycjach. O tym, jak
samorzqd postrzega jego role, rozmawiamy z Bogustawq Forfeckq, Naczelniczkq Wydziatu Inwestycji i
Rozwoju Urzedu Miasta Zgierza.

Zgierz zdecydowal si¢ na przeprowadzenie analizy przedrealizacyjnej z udzialem firmy
zewnetrznej. Dlaczego nie zlecono tego zadania pracownikom urzedu?

Faktycznie, przekazaliSmy wykonanie zadania Kancelarii Doradztwa Gospodarczego Cieslak &
Kordasiewicz, ktora to firma przej¢la na siebie na mocy podpisanej z nami umowy obstuge prawna,
techniczna 1 finansowa, w tym przeprowadzenie analizy tego 56-milionowego projektu. A dlaczego? Bo
procedura w systemie PPP wymagata wsparcia doSwiadczonego zespotu. My zdecydowaliSmy si¢ na
wylonienie jednym postgpowaniem firmy, ktéra weZzmie ten cigzar na siebie. Miasto wyznaczyto cel,
czyli termomodernizacj¢ wszystkich placowek oSwiatowych, a szczeg6ty dookreslito juz we wspotpracy
z podmiotem zewngtrznym.

Jak to wygladato w praktyce?

Po naszej stronie lezato zebranie niezbednych danych. A byto tego sporo, bo musieliSmy nie tylko
wskazac liczbg ucznidow w poszczegdlnych placéwkach, ale tez uzyskac¢ wszelkie informacje dotyczace
funkcjonowania placowek. Zebranie wszystkich faktur z ostatnich dwdéch lat za prad, wodg, ciepto,
umow, sprawdzenie sytuacji prawnej obiektow 1 innych uméw byto bardzo czasochtonne. Dane nie
znajdowaly si¢ w jednym miejscu, musieliSmy je pozbierac z réznych Zrddel. Potrzeba byto duze;j
determinacji, zeby to wszystko zgromadzi¢. A trzeba byto to zrobi¢, bo to dawato podstawe do
wykonania analizy. Dodatkowo to po naszej stronie bylo okreslenie, w jakim zakresie maja by¢
przeprowadzone prace w obiektach o§wiatowych, co jest ,,stabym punktem” danej placowki oraz jakie
dodatkowe prace remontowe sa potrzebne w kazdej z nich. W przygotowania zaangazowanych byto duzo
0sOb z mojego wydzialu, z wydzialu edukacji oraz, oczywiscie, dyrektorzy 1 przedstawiciele placowek
oswiatowych. Wszystkie zebrane informacje byly pdzniej przetwarzane przez mnie, moja zastgpczyni¢
Ewe Lefik-Babiasz 1 Matgorzate Luszczynska, ktéra odpowiada za projekt pod wzgledem uzyskanego
dofinansowania ze sSrodkéw zewngtrznych. Takze jest to praca catego duzego zespotu.

Zebrane dane zostaly przekazane firmie zewnetrznej do analizy...

Doktadnie, na ich podstawie firma mogta przedstawi¢ nam warianty realizacji, obejmujace rézny czas
utrzymania i zakres. MogliSmy zdecydowac si¢ na utrzymanie placowek oSwiatowych przez partnera
prywatnego jedynie w kontekscie zarzadzania systemem albo na zlecenie mu utrzymania obiektow wraz z
obstuga budynkéw. Za optymalny uznaliSmy wariant drugi i1 zdecydowaliSmy si¢ na przekazanie
obiektow na 15 lat wylacznie w zakresie systemu zarzadzania energia. To najbardziej optaca si¢ obydwu
stronom. Przygotowana analiza przedrealizacyjna pozwolita oceni¢, czy wybrana forma realizacji jest dla
nas zasadna. Wspdlnie ustalono zakres techniczny przedsigwzigcia, ktéry byt punktem wyjscia dla
pozostatych analiz: prawnej 1 ekonomiczne;.

Realizacja inwestycji konczy si¢ w sierpniu. Na ile ta analiza, z dzisiejszej perspektywy, okazala si¢
przydatna?
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Przede wszystkim pokazata kierunek: czy jest to inwestycja optacalna i ile potrwa okres jej sptaty. Projekt
zaklada, ze sptaci si¢ poprzez oszcze¢dnosci wynikajace z uzytkowania obiektow po termomodernizacji
(oczywiscie mowa tu o Srodkach stanowigcych nasz wkiad wlasny — bo kluczowa rolg odgrywaja tu
srodki z RPO). Analiza pokazata nam, ze w ogole jest taka szansa 1 ze partnerstwo w tym konkretnym
przypadku ma szanse realizacji, bo udalo si¢ znalez¢ takie rozwiazanie, ktore jest optacalne zaréwno dla
Gminy Miasto Zgierz, jak i dla partnera prywatnego, czyli spotki Engie Polska.

Mialaby Pani moze jakie$ uniwersalne wskazowki dla samorzadow, ktore zamierzaja przystapi¢ do
inwestycji w partnerstwie publiczno-prywatnym, a sa w przededniu wykonania takiej analizy?

Moim zdaniem przede wszystkim nalezy zwraca¢ uwage na doswiadczenie firm, ktére moga si¢ do nas
zglosi¢ w celu wykonania analizy przedrealizacyjnej — kwestia przygotowania procedury, szczegdlnie
przy duzym projekcie, ma kluczowe znaczenie. OczywiScie sama zasada przeprowadzenia analizy jest
taka sama w przypadku projektu obejmujacego dwa budynki, jak i dwadziescia dwa, ale na pewno zakres
jest catkiem inny. Nam udalo si¢ pozyskac firme¢ z doSwiadczeniem i chyba dlatego udato si¢ tak szybko,
czyli w kilka miesigcy, wszystko zrealizowaé. Mysle, ze warto wpisac juz w wymogi przetargu taki
punkt, ze firma powinna mie¢ dosSwiadczenie w tym zakresie. To chyba najwazniejsza wskazéwka dla
potencjalnych partneréw publicznych.

- Rozmawiata Renata Karolewska, petnomocnik ds. komunikacji spotecznej, Urzqd Miasta Zgierza

Wywiad pochodzi z Biuletynu partnerstwa publiczno-prywatnego nr 5, wydawanego w ramach projektu
,,Rozwadj partnerstwa publiczno —prywatnego w Polsce”. Projekt jest wspolfinansowany ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwaj.

Projekt jest realizowany przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju we wspétpracy z ogélnopolskimi
stowarzyszeniami jednostek samorzqdu terytorialnego — Zwiqzkiem Miast Polskich i Zwiqzkiem Powiatow
Polskich, organizacjq zrzeszajacq przedsiebiorcow — Konfederacjq Lewiatan oraz organizacjq
pozarzqdowq — Fundacjq Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.

Biuletyn to wazny element projektu. Jego celem jest upowszechnianie wiedzy i doswiadczen z zakresu
PPP, w trakcie realizowanego projektu.
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