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Zakoniczyt si¢ projekt ,,Stworzenie 1 wdrozenie narzgdzia badawczego stuzacego weryfikacji procesu
deinstytucjonalizacji pieczy zastgpczej w powiatach” realizowany przez partnerstwo trzech organizacji
pozarzadowych: WiseEuropa, Fundacje Przyjaciotka i Koalicj¢ na rzecz Rodzinnej Opieki Zastgpczej. Z
Dziennikiem Warto Wiedzie¢ rozmawia Joanna Luberadzka-Gruca, ekspert Koalicji na rzecz Rodzinne;j
Opieki Zastepczej, prezes Zarzadu Fundacji Przyjacidtka.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Prosze opowiedziec o projekcie.

Joanna Luberadzka-Gruca: Jak méwimy projekcie, to najlepiej jest odnies¢ si¢ do kontekstu
europejskiego. Najwazniejsze jest to, ze sama idea deinstytucjonalizacji jest obszerna. To nie jest tylko
dazenie do tego, aby nie byto doméw dziecka. To tak naprawde duzo gtebsza koncepcja, osadzona w
podejsciu solidarnosciowym, pochyleniu si¢ nad cztowiekiem, nad dzieckiem.

Stowo deinstytytucjonalizacja robi dzisiaj ogromng karierg. Na przyklad organizacja parosolowa na
poziomie europejskim o nazwie Eurochild, ktdrej Koalicja na rzecz Rodzinnej Opieki Zastgpczej jest
cztonkiem, prowadzi kampanig ,,Otworzcie drzwi dla dzieci Europy”. Teraz jest juz jej druga odstona. Ta
kampania moéwi wprost o tym, zeby deinstytucjonalizowaé w obszarze dziecigcym. A rdwnoczesnie tocza
si¢ kampanie, ktore dotycza deinstytucjonalizacji oséb niepetnosprawnych — 1 dorostych i dzieci, 1 takze
osob starszych. Wigc sama koncepcja ma juz swoja historie.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Skad wziela sie ta koncepcja?

Joanna Luberadzka-Gruca: Myslg, Ze ona wyrosta z bardzo prozaicznych powodéw. A mianowicie z
liczenia pienigdzy. Dlatego, ze kiedy sprawdzono, jak efektywnie wydawac pieniadze, to okazatlo sig, ze
ich wydawanie w instytucji jest mniej optacalne niz wtedy, gdy wlozymy co prawda wigcej wysitku, ale
pozwolimy danej osobie funkcjonowac w Srodowisku, a w przypadku dzieci w rodzinie — jak nie
biologicznej, to zastgpczej. W przypadku osob starszych jest to dazenie do tego, aby jak najdtuze;j
mieszkaly tam, gdzie mieszkaty cale zycie. W przypadku 0séb psychicznie chorych sg to np. mieszkania
wspomagane, gdzie opiekunowie wymieniaja si¢ a dana osoba po prostu w nich codziennie funkcjonuje.
Zarowno koszty opieki instytucjonalnej, jak 1 koszty izolacji sa duzo wyzsze. Z tego zrodzita si¢ cala
koncepcja. Cho¢ to nie jest takie proste, aby zmieni¢ podejscie. Dlatego, ze my bardzo obrosliSmy w
instytucje, nie tylko w Polsce, ale 1 na Swiecie.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Czyli odkrecenie tej idei nie jest takie proste i nie zadzieje si¢ od razu?

Joanna Luberadzka-Gruca: Tak. Cho¢ osobiscie nie rozumiem zatoZenia, ze cztowiekowi bedzie lepiej,
jak wyrwie si¢ go ze Srodowiska, w ktorym zyje. Bo jak to przektadam na taki czysto ludzki, moj
przypadek, to sobie mysle, ze cztowieka spotykaja rdzne historie. Co by byto gdybym potrzebowata
pomocy na stale? Nie chciatabym trafi¢ do instytucji. Nie znam 0s6b, ktére myslatyby o sobie lub swoim
dziecku inaczej niz ja. Czym innym jest myslenie o tymczasowym rozwigzaniu, jak turnus
rehabilitacyjny, a czym innym sytuacja stafa.

Zreszta teraz obserwujemy na Swiecie odwrét od pewnych trendow, staramy si¢ zy¢ zdrowiej, lepiej jesé,
uprawiac sport, segregowaé Smieci. Wracamy do tego, co niegdys bylo. Te tendencje takze wpisuja si¢ w

holistyczne podejscie do zdrowia i zycia cztowieka, tak jak sama deinstytucjonalizacja.

Powinna ona polega¢ na zdroworozsadkowym pochyleniu si¢ nad cztowiekiem i jego problemami. To, co
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najbardziej w deinstytucjanalizacji si¢ podoba, to koncepcja, zeby nie wyrywaé osob zaleznych, w tym
dzieci ze Srodowiska. W pierwszej potowie 2017 roku byto w Polsce 6 powiatow, ktére w ogole nie
powierzaja dzieci do pieczy instytucjonalnej. Wiele z nich ma bardzo dobra wspétprace z gminami 1
prowadzi spdjne dzialania wspierania rodziny i rozwoju rodzinnej opieki zastgpczej W takie
wspomaganie Srodowiskowe wpisuje si¢ pomyst rodzin wspierajacych, ktérego zawsze bytam
entuzjastka. Wydaje si¢, ze w Swietle stabego umocowania prawnego ta forma nie zawsze si¢ sprawdza,
ale dla mnie to olbrzymi potencjat.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Dlaczego tak jest, ze si¢ nie rozwija w Polsce?

Joanna Luberadzka-Gruca: Moze ustawodawca nie do korica ten obszar dobrze opisat. Czas juz jest
moze to zmieni¢. Cho¢ sa tez gminy, ktore na takich zasadach, jak odbywaja si¢ kampanie dotyczace
pozyskiwania rodzin zastgpczych, poszukuja rodzin wspierajacych. Przyktadem moze by¢ gmina
Wotomin.

Sam pomyst, ze mozna tak szukac rodzin, jest pomystem ciekawym. To element, ktéry w
deinstytucjonalizacje¢ si¢ wpisuje.

Jest co najmniej kilka probleméw wymagajacych rozwiazania. W trakcie projektu odwiedziliSmy 50
powiatow, w ktdrych bardzo czg¢sto styszeliSmy, ze sa ktopoty z dostgpem do specjalistow. Kazdy z tym
problemem si¢ spotyka, bo taka jest rzeczywisto$¢ naszej stuzby zdrowia, jednak w przypadku dzieci w
pieczy ma to inny wymiar. S3 np. dzieci z duzymi zaniedbaniami i nie wiadomo co im jest albo czasami
jest tak, ze trzeba je szybko zdiagnozowad, bo bedzie regulowala sig ich sytuacja prawna i to, czy rodzina
adopcyjna si¢ dla nich znajdzie czy nie zalezy od tego, co jest w dokumentacji. A w niej musi by¢
prawda.

W tym kontekscie warto takze pamigtac, ze dzisiejsze placowki (domy dziecka) mogtyby by¢ wsparciem
dla dzieci z pieczy zastgpczej, takze rodzinnej, ale rowniez innych dzieci, ktore potrzebuja
specjalistycznej pomocy — w postaci pedagoga czy psychologa. Nawet czgSciowo odptatnie. Mamy
przeciez niejednokrotnie kolejki do poradni psychologiczno — pedagogicznych. Wykorzystanie placéwek
opiekuniczych mogtoby by¢ dobrym rozwigzaniem, pomoca dla kazdej rodziny, otworzytoby je 1
pozwolito wykorzystac¢ ich zasoby na rzecz spotecznosci lokalne;.

Niezaleznie od tego, w jakim wieku i stanie jest dziecko, rodzina jest dla niego najlepszym miejscem.
Tymczasem dla dzieci chorych czy nastolatkow chetnych do opieki jest mniej. Im trzeba szczegdlnie
pomagac. Jezeli potencjalna rodzina zastgpcza czy adopcyjna wiedzialaby, ze bedzie mie¢ szczegdlne
wsparcie 1 zrozumienie to bytaby wigksza szansa na pozyskiwanie kandydatéw do opieki nad dzie¢mi
starszymi, z problemami, chorymi czy niepetnosprawnymi.

Z duza troska obserwuje dzieci, ktére w pieczy zastgpczej zostaty umieszczone jako mate, a teraz sa
nastolatkami. Ich problemy, problemy wieku nastoletniego sa niewspdtmiernie wigksze w stosunku do
dzieci funkcjonujacych w biologicznych rodzinach. DziS zreszta problemy z miodzieza sa wigksze niz
kiedys.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Trudniej jest by¢ nastolatkiem?

Joanna Luberadzka-Gruca: Tak. Mysle, ze czgsciowo przyczyna jest Internet i zagrozenia jakie niesie.
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Kiedy dzieckiem zajmuja si¢ np. dziadkowie, tworzac dla niego rodzing zastgpcza spokrewniong, moga
nie nadazac za tempem zycia, Swiata. Moga nie rozumie¢ problemdéw. Sa tez teraz inne pokusy — np.
nowe uzywki. To problemy, ktorych kiedys nie byto albo byly na znacznie mniejsza skalg.

Tacy dziadkowie wychowujacy wnuki sami potrzebowaliby wsparcia. Poniesli czgsto jedna porazke
wychowujac wilasne dzieci, a teraz maja jeszcze ktopoty z wnukami. Zatem rodziny spokrewnione
potrzebuja wsparcia w szczegllny sposob. Mowig to z perspektywy osoby, ktora miata okazje szkolié
takie osoby.

Jesli chodzi o rodziny zawodowe specjalistyczne, to w raporcie ,,Postepy deinstytucjonalizacji w pieczy
zastgpcze]” (dostgpny tutaj) wyczyta¢ mozemy, ze ich liczba spadta.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Wyniki przekazujecie panstwo ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej.

Joanna Luberadzka-Gruca: Zgadza si¢. To, co wazne i co zauwazamy, to to ze trzeba sprawdzac
skutecznos¢ pracy z rodzing m.in. czy powroty dzieci do rodzin sa trwate, a jesli nie sa, to co jest tego
przyczyna. To pomoze w lepszej pracy asystentow rodziny i takze wptynie na tworzenie przepisoOw
osadzonych w rzeczywistosci. Wazny jest nie tylko fakt powrotu do rodzicéw, ale takze to czy rodzina
rzeczywiscie poradzita sobie z problemami. Dzieci potrzebuja poczucia bezpieczenstwa, nie moga si¢
prawidlowo rozwija¢ w sytuacji kiedy wracaja do rodzicéw 1 znowu trafiaja do pieczy zastgpczej i ta
sytuacja wielokrotnie si¢ powtarza.

ChcielibySmy zadbac o poziom szkolen dla kandydatéw na rodzicow zastgpczych. Poziom szkolen bywa
rozny. Trenerzy powinny by¢ poddawani superwizji. Szkolenia musza dobrze przygotowywaé
kandydatow, bo od tego m.in. zalezy jakos¢ opieki dla dzieci.

Inna sprawa s3 usamodzielnienia. Powinna by¢ opracowana strategia dojScia do usamodzielnienia. Trzeba
pokazac Sciezkg, jak radzi¢ sobie w dorostym zyciu, jak zarabiac, itd. Samo danie pieni¢dzy
usamodzielnianym jeszcze nie wystarcza, trzeba ich najpierw przygotowac do tego w jaki sposéb je
racjonalnie wydawac. Sami mlodzi usamodzielnieni sg najlepszym zrédtem i kopalnig wiedzy. Fundacja
Przyjaciétka ma stypendystow, ktérzy wychowali si¢ w pieczy 1 to wtasnie takie osoby jak oni potrafia
najlepiej wskazacé co im pomagato a co przeszkadzato. To ich ministerstwo mogloby zaprasza¢ do
rozméw.

Spotkania w powiatach w czasie trwania projektu byty w mojej ocenie kopalnia wiedzy. Uwazam, ze tego
typu badania ministerstwo powinno powtarza¢ najrzadziej co trzy lata. Resort moze robi¢ to sam albo
zlecaé to zadanie na zewnatrz. Prawo w ogdéle powinno by¢ tworzone w oparciu o dane jakosciowe. Przy
wykorzystaniu analizy danych iloSciowych, na ktéra pozwala narzedzie.

Zeby te dane byly wiarygodne waznych jest rzetelny sposéb ich zbierania. W czasie trwania projektu i
analizy zbieranych danych sformutowaliSmy rekomendacje do zmiany czgsci sprawozdawczosci. W
narzedziu wiele rzeczy mozna zobaczy¢ — w formie wykresu, mapy, itd. ZawarliSmy w nim takze
optymistyczne prognozy. Wierzymy, ze pozytywne zmiany beda zachodzic i jest to wiara oparta na
analizie tego co juz si¢ w powiatach udato. Zmiany nastg¢puja 1 to dobrym kierunku. Chciatoby si¢
natomiast, aby nastgpowaty bardziej dynamicznie, bo tego wtasnie brakuje i zeby byly powszechne, na
terenie kazdego powiatu.
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Dziennik Warto Wiedzie¢: Dlaczego tak jest?

Joanna Luberadzka-Gruca: Myslg, Ze brakuje zachet dla samorzadéw, gtéwnie finansowych, aby te
zmiany szybciej przebiegaty.

To, co moze pomdc przy podejmowaniu decyzji i co jest tez w tym narzedziu i czego ja jestem duza
entuzjastka, to modut planowania. To w pewnym sensie ,,gadzet”, ktory pokazuje faktyczne dane, ale
przy pewnym zatozeniu. Moze on pokaza¢ powiatom inng perspektywe, wskazuje rdéznice w przeptywach
finansowych. Bazuje na faktycznych danych dla danego powiatu, pokazuje potencjalne Zrédia
oszczednosci. Co zadzieje sig, jak dzieci przejda z pieczy instytucjonalnej do rodzinnej pieczy zastgpcze].
A to przemawia do wyobrazni. Mysle, ze dla wielu radnych moze to by¢ argument pokazujacy zalety
deinstytucjonalizacji w obszarze pieczy zastepczej— nie tylko w znaczeniu, ze cos jest ludzkie i1 dobre, ale
takze korzystne finansowo.

Realizujac projekt robiliSmy studia przypadku. RozmawialiSmy takze z gminami. ChcieliSmy zobaczy¢,
jak praca z rodzing w gminie wspotgra z tym, co dzieje si¢ na terenie powiatu. Odpowiedz jest taka, ze
jest réznie.

Dziennik Warto Wiedzieé: To znaczy?

Joanna Luberadzka-Gruca: To znaczy, Ze sa takie miejsca, ze taka wspOtpraca dziata. Ale i sa takie, ze
ona w ogdle nie istnieje.

Ja mysle, ze spotykanie si¢ powiatow 1 gmin jest w zasadzie bez kosztowe. Moze starostowie powinni
wyjs¢ z propozycja spotkania co najmniej dwa razy do roku wszystkich pracownikéw, koordynatoréw i
asystentéw rodziny z terenu calego powiatu. Rozumiem, ze to wymaga tez dobrej woli gmin. Ale przy
takich kwestiach, ktdre nie kosztuja, trzeba probowac, zapraszaé. Warto tez dba¢ o personel gminy, czy
powiatu, aby rotacja zatrudnionych byta jak najmniejsza. OsobisScie jestem za tym, ze jak przeszkoli si¢
pracownika, to nalezy go zatrzymywac za wszelka ceng. Inwestowanie w pracownika jest bardzo wazne.
Dotyczy to wszystkich pracownikow, szczegdlnie asystentow rodziny, koordynatoréw i rodzicow
zastepezych.

Po tym projekcie uwazam, ze kampanie poszukiwania kandydatéw na rodzicow powinny odbywac si¢ na
poziomie wojewddzkim.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Dlaczego?

Joanna Luberadzka-Gruca: Uwazam, ze to nie powiaty powinny na nie wydawac pieniadze.
Oczywiscie sa niuanse, ktore zawsze beda nalezaly do powiatu, pewna specyfika z danego terenu, ale
takie gtbwne uderzenie powinno i$¢ z poziomu wojewddztwa. Wiem, ze np. wojewddztwo
Swigtokrzyskie tak dziata. Ostatnio podobnie postapito wojewddztwo kujawsko-pomorskie. Uwazam, ze
jest to dobra droga. Pozwala na prowadzenie spOjnych dziatan o wigkszym zasiggu. Jesli przygotuje si¢
kreacje na poziomie wojewddztwa, to mozna z niej skorzystac takze w dobrym lokalnym radiu czy
telewizji. To mogloby takze przynies¢ oszczgdnosci, bo koszt przygotowania kampanii bytby jeden, a
korzysta¢ z niej mogtyby wszystkie powiaty na terenie wojewddztwa.

Na terenie powiatow powinny by¢ bardziej migkkie dziatania, jak np. pikniki, wspdtpraca z parafiami,
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wykorzystywanie zasobow lokalnych.

Z narzedzia wynika tez, ze mamy za mato kandydatow na rodzicéw zastgpczych. I nie ma co sig
oszukiwac, ze deinstytucjonalizacja pieczy zastgpczej bedzie postgpowala, jesli ich nie bedzie. To
oczywiscie wymaga pewnych zmian w przepisach prawa.

Dziennik Warto Wiedzieé: Jakich?

Joanna Luberadzka-Gruca: Na przyktad dokonania zmian w prawie pracy, aby da¢ rodzicowi
zastgpczemu mozliwos¢ pracy na podstawie umowy o prace.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Dzi$ to umowa cywilnoprawna?

Joanna Luberadzka-Gruca: Tak. W kazdym z 50 powiatéw, w ktérych byliSmy rodzice podnosili tg
kwestig. To, czego rodzicom zastgpczym brakuje, to poczucie bezpieczefistwa. Umowa o prace bytaby tu
rozwigzaniem. Pafstwo nie powinno narzuca¢ cywilnoprawnej formy zatrudnienia. Do zmiany jest takze
sposoOb okreslenia wysokosci wynagrodzenia rodzicow. Dzisiaj mamy rynek pracy pracownika i musimy
o tym pamig¢tac takze wtedy kiedy szukamy os6b z odpowiednimi predyspozycjami do petnienia roli
zawodowych rodzicow zastgpczych.
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