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Dlaczego warto realizowac projekty hybrydowe? Czego si¢ bac nalezy, a co jest jedynie mitem? Co
podmiot publiczny powinien mie¢ na uwadze, myslac o hybrydowym PPP?
Wskazéwek udziela Wojciech Zemta — Sekretarz Urzedu Miasta Sopot.

Miasto Sopot realizuje projekt Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkow uzytecznosci
publicznej w Sopocie w formule PPP. Dzigki niemu ma zosta¢ zmodernizowanych 25 budynkéw. Jest to
projekt z udziatem dofinansowania UE w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Pomorskiego, Dziatania 10.1 Efektywnos¢ Energetyczna — mechanizm ZIT, Poddziatania 10.1.1.
Efektywnos¢ energetyczna — mechanizm ZIT.

Wypowiada si¢ Wojciech Zemla, Sekretarz Urzedu Miasta Sopot:

Administracja samorzadowa, podobnie jak cata administracja publiczna funkcjonuje w oparciu o tak
zwany pieniadz ,,powierzony,,. Powierzony, a doktadniej - pozyskany w oparciu o zdefiniowane w
ustawie o finansach publicznych mechanizmy. Wydatkowany zas jest z jednoznacznie okreslonym
przeznaczeniem — na rzecz szeroko rozumianej lokalnej spolecznosci i na zaspokajanie jej zbiorowych
potrzeb. Co wazne i znamienne - dysponenci Srodkéw publicznych, decydujac o wykonaniu r6znego
rodzaju operacji gospodarczych, nie ponosza w tym procesie osobistego ryzyka. Nie ponosza, gdyz
dysponuja srodkami powierzonymi, a nie wlasnym, osobistym kapitalem. Dlatego tak wazne jest, aby
gospodarowanie zasobami finansowymi sektora publicznego odbywato si¢ w sposob transparentny,
racjonalny i efektywny.

Budzetem jednostki samorzadu terytorialnego mozna w zwyktym trybie po prostu administrowac,
wydajac na biezaco Srodki finansowe stuzace zaspokajaniu biezacych potrzeb. Mozna tez nim zarzadzac.
Zarzadzaé w ten sposob, 1z zlotdwka z budzetu jest w stanie ,,wykreowac,, kolejng ,,ztotowke,, ze zrodet
zewngtrznych. Przez co efektywnos¢ tak wydatkowanych pienigdzy wzrasta. Czasem bardzo znaczaco.

Dominujacym w ostatnich latach Zrédtem pozyskania Srodkow zewnetrznych jest oczywiscie budzet Unii
Europejskiej. Dominujacym, czy to ze wzgledu szeroki zakres zadarh samorzadowych objetych
dofinansowaniem, czy to ze wzgledu na istotny udziat procentowy srodkéw europejskich w budzetach
poszczegblnych przedsigwzigé. Nalezy mie¢ jednak Swiadomos¢, iz ,,wakacje” w tym zakresie si¢ konicza
1 najprawdopodobniej w kolejnym okresie budzetowania mozliwos¢ pozyskania z UE Srodkow
finansowych radykalnie si¢ zmniejszy.

Dlatego tez alternatywa dla takich form dofinansowania, wspoétfinansowania czy wsparcia sa i bgda
projekty realizowane w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

Samorzady lokalne w ostatnich latach coraz Smielej siggaja do tego rozwigzania odnosnie zadan z zakresu
budowy infrastruktury komunalnej czy Swiadczenia ustug publicznych. Mimo tego nadal kraza wokot
formuty PPP mity, ktére powoduja, iz wielu decydentow obawia si¢ korzystac¢ z formuty PPP.

Jednym z mitow jest obawa, iz nawigzanie wspotpracy z podmiotem prywatnym niesie z gory
podejrzenia natury korupcyjnej, a w konsekwencji nieuchronne wizyty instytucji stojacych na strazy
praworzadnosci. Na szczescie poglad ten powoli si¢ zmienia. Szczegdlnie, ze w ostatnich latach coraz
wigcej przedsiewzig€ zrealizowanych w oparciu o PPP pojawia si¢ na mapie Polski samorzadowe;.

Druga istotng kwestia jest obawa przed ,,nieznanym”. Obawa, iz procedura stuzaca wyborowi partnera
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prywatnego jest dluga 1 skomplikowana. Jednak nalezy pamigtaé, iz w procesie wyboru partnera
zastosowanie maja przepisy ustawy prawo zamowien publicznych, czyli narzgdzia, ktére i tak znaja 1
stosuja samorzady w swoim biezacym funkcjonowaniu.

Pokutuje tez przekonanie, ze PPP moze mie¢ zastosowanie wytacznie odno$nie inwestycji
infrastrukturalnych o bardzo znaczacej wartosci. Oczywistym jest, ze pojecie ,, bardzo znaczacej
wartosci,, jest pojeciem bardzo subiektywnym 1 begdzie r6znie rozumiane przez wlodarzy gmin z
budzetem 50 milionéw zlotych a inaczej przez wlodarzy gmin z budzetem w granicach 500 milionéw
ztotych. Nalezy jednak stwierdzi¢, iz w okresie do konca 2016 r. ponad 80% umoéw realizowanych w
formule PPP stanowily umowy o wartosci nie przekraczajacej 50 milionéw ztotych. Niech pozytywnym
przyktadem bedzie chociazby projekt realizowany w formule PPP przez Urzad Miejski w Otawie, gdzie
wartos¢ umowy na zaprojektowanie 1 wybudowanie budynku z przeznaczeniem na lokale socjalne
wyniosta 5.736.000 zi.

Innym pogladem, ktéry pojawia si¢ odno$nie partnerstwa publiczno-prywatnego jest poglad, iz realizacja
zadan w tej formule jest drozsza niz model tradycyjny. Podstawe dla takiego pogladu stanowi argument,
1z partner prywatny kieruje si¢ w swojej dziatalnosci checia wypracowania zysku. Co do zasady jest to
prawda, ale nalezy pamigtaé, iz partner prywatny przejmuje na siebie w znacznej czgsci ryzyka zwigzane
z realizacja projektu. Zaczynajac od projektowania, poprzez realizacje¢ a na eksploatacji konczac.

Jednak, aby podja¢ decyzj¢ o wykonaniu zadania publicznego w formule PPP, niezbgdnym jest
wczesniejsze wykonanie analizy przedrealizacyjnej: prawnej, ekonomicznej i technicznej oraz dokonanie
rozeznania rynku. Analizy, ktéra pozwolitaby okresli¢ warunki realizacji danego zadania, jego
finansowania 1 podziatlu ryzyka. Zas rozeznanie rynku celem ustalenia czy w ogdle istnieje szansa na
przystapienie do projektu podmiotéw sektora prywatnego - czy dany projekt jest potencjalnie dla nich
atrakcyjny.

Jest to bardzo istotny etap, gdyz wptywa on na decyzj¢ co do podjecia po stronie podmiotu publicznego
szeregu dziatan, zaangazowania duzych sit 1 Srodkéw stuzacych wylonieniu partnera prywatnego. Brak
analizy i rozeznania lub wykonanie ich w spos6b mato skrupulatny czy mato szczegétowy moze
spowodowac, iz dzialania te okaza si¢ nie efektywne a zalozony cel nie zostanie osiagnigty.

Oceniajac partnerstwo publiczno-prywatne z punktu widzenia korzysci dla sektora publicznego mozna je
podzieli¢ na kilka podstawowych grup. Pierwsza z nich to korzysci finansowe — dostgp do dodatkowych
zrodet finansowania — czy to bezposrednio od podmiotu prywatnego, czy tez za jego posrednictwem do
niedostgpnych w normalnym uktadzie dla sektora publicznego Zrodet, nizsze koszty eksploatacji, co
zwiazane jest z naturalng sktonnoscia podmiotu prywatnego do obnizania kosztow przy zatozone;j
efektywnosci. A zatem tez nizsze ryzyko zwiazane z nieuzasadnionymi kosztami 1 w konsekwencji
mniejsze obcigzenia finansowe dla budzetu. Druga — korzysSci natury organizacyjnej, polegajace na
korzystaniu przez podmiot publiczny ze sktonnosci podmiotu prywatnego do poszukiwania rozwigzan
innowacyjnych, nowych technologii, polegajace réwniez na sprawnosci organizacyjnej i efektywnosci w
zarzadzaniu podmiotu prywatnego, ktory co do zasady wykazuje wigksza sprawnos¢ niz podmiot
publiczny. Poza tym, podmiot publiczny w tej sytuacji staje si¢ regulatorem i rozliczajacym a nie
bezposrednim realizatorem, wykonawca czy dostawca. Trzecia — korzysci natury jakosciowej -
nastawienie podmiotu prywatnego na jak najwyzsza efektywnos¢ swoich dziatan, od ktérych zalezy
najczesciej wysokos¢ uzyskiwanego przez niego wynagrodzenia, wptywa na utrzymywanie przez strong
prywatng wysokiej jakosci ustug. A jednoczesnie na wigksza ,,wrazliwos¢,, na potrzeby czy oczekiwania
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rynku.

Podsumowujac, narzedzie jakim jest partnerstwo publiczno - prywatne, ktore moze shuzy¢ realizacji
zadan przypisanych sektorowi publicznemu, winno z kazdym rokiem stawac si¢ realng alternatywa
dla innych rozwiazan, dostepnych na dzien dzisiejszy. I to w zakresie dostepnych zZrodel
finansowania, w zakresie sposobu wydatkowania Srodkow finansowych jak i w zakresie mozliwych
do zastosowania form organizacyjnych stuzacych realizacji tych zadan.
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