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W przestrzeni publicznej toczy si¢ dyskusja nad tym, jak wyglada¢ ma samorzad, co wpisa¢ do
Konstytucji, czy powiaty sa zasadne, itd. Dlatego moze warto wréci¢ do momentu, kiedy reaktywowano
powiaty, ocenic jak dziataja? Z Dziennikiem Warto Wiedzie¢ rozmawia dr hab. Irena Lipowicz, prof.
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego (UKSW) w Warszawie, kierownik Katedry Prawa
Administracyjnego 1 Samorzadu Terytorialnego Wydzial Prawa 1 Administracji UKSW.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Pani profesor, w latach 1991-2000 byla Pani poslem na Sejm i czlonkiem
Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego opracowujacej Konstytucje z 1997 roku. Od
1997 byla Pani zaangazowana w reforme samorzadowa, pelnila Pani funkcje przewodniczacej
Komisji Samorzadu Terytorialnego. Jak, majac tak bardzo bogate doswiadczenie, ocenia Pani
powiaty?

Irena Lipowicz. Powiaty niezwykle si¢ sprawdzily i to przy trudnym starcie — one miaty naprawdg nawet
duzo trudniej niz gminy. A spelnily swoje historyczne zadanie, w moim przekonaniu, ponad wszelkie
oczekiwania. Mozna sobie tylko wyobrazaé, co bytoby, gdyby miaty optymalne warunki finansowania 1
optymalna strukturg kompetencyjna. Zaré6wno w wizji Waleriana Panko czy Karola Podgorskiego, od
poczatku planowane byty wszystkie trzy rodzaje wspdlnot samorzadowych. Jednak czterdziestoletnie
przyzwyczajenia, czy naciski centralizacyjne sprawity, ze nawet Srodowisko Solidarnosci, jak pamigtamy
ze wspomnien Jerzego Regulskiego, nie byto gotowe i byto petne oporéw.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Czyli byly obawy przed decentralizacja?

Irena Lipowicz: To bylo chyba najwigksze pogrobowe zwycigstwo poprzedniego ustroju. Ten
zakorzeniony centralizm ozywa w ludziach do tej pory. Jest to trudne do zwalczenia i przyniosto nam
wiele szkod.

O ile mogg sobie wyobrazi¢, ze w 1990 roku rzeczywiscie stworzenie calej struktury przerastato
mozliwosci Parlamentu, o tyle od momentu wejscia do Parlamentu w 1991 r. w pierwszych wyborach
bardzo zabiegatam, aby uzupeni¢ te brakujace szczeble samorzadu. Podejmowalismy kolejne proby i
byliSmy o krok od tego, aby powiaty powstaty juz w 1992 r.

Dziennik Warto Wiedzieé: To czemu nie powstaly?

Irena Lipowicz: Poniewaz nastapit wkrétce upadek rzadu Hanny Suchockie, a w Klubie Okraglego stotu,
o czym wspominalam, w Solidarnosci byty osoby nieufne wobec samorzadu.

Srodowiska §laskie, gdariskie — mateczniki Solidarnosci byly zawsze prosamorzadowe. Jezeli
zastanowimy si¢ nad glebokimi odniesieniami historycznymi w 100-lecie Niepodlegtosci to warto
przypomnie¢ testament Polski Podziemnej, ostatni akt panstwowy Komendy Gléwnej AK - zupelnie
zapomniany dokument, ,,swoisty list z trumny naszej Niepodlegtosci” - wystany w przysztos¢. Mowit on
o tym, ze odrodzeniem Polski musi by¢ samorzad terytorialny. Potem juz w czasie ,.karnawatu
Solidarnosci” mowiliSmy o samorzadzie terytorialnym. I w latach 1989 -1990powstata juz gmina —
szkoda, ze tylko gmina.

Wielka pomoca w powstaniu samorzadu terytorialnego byt prof. Walerian Pariko i Uniwersytet Slaski z
Karolem Podgoérskim 1 Karolem Sobczakiem — troche zapomnianymi Ojcami naszego samorzadu w
przeciwienstwie do osrodka warszawskiego z doskonata dokumentacja.
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Przy czym, prof. Podgorski byt dla nas bezcenny, poniewaz on jeszcze pracowat w samorzadzie
terytorialnym. Jako bardzo mtody cztowiek przez kilka miesigcy w 1939 r. pracowal w sejmiku
wojewodzkim, a nastgpnie po latach, do pdznej starosci w Samorzadowym Kolegium Odwolawczym —
kierowanym przez Czestawa Martysza. nadal w tym samym pokoju 1 przy tym samym biurku. Karol
Podgérski byt z jednej strony naukowcem, a z drugiej mégt nam powiedzie¢ wiele rzeczy praktycznych.
Zawsze byt wielkim zwolennikiem powiatéw i1 bardzo w nie wierzyt.

Kiedy Solidarnos¢ stracita wtadze¢ i1 nastata koalicja SLD — PSL trzeba byto czeka¢ do kolejnej zmiany
wladzy, bo nie chciano stuchaé o powiatach 1 wojewddztwach. Dlatego ogromnym zado$¢uczynieniem
byto dla mnie wystapienie Leszka Millera podczas tegorocznego Zgromadzenia Ogdlnego ZPP, w ktérym
ze stanowczoscia mowit o potrzebie istnienia samorzadu. To dobrze, jak ktoS po latach potrafi uznac to, w
co niegdys nie wierzyl. Jeszcze mocniejszej — bardzo sympatycznej deklaracji, ktérg wysoko cenig -
doczekalam si¢ na konferencji konstytucyjnej ze strony kolegow z PSL, ktorzy przeciez kiedys nie chcieli
konstytucjonalizacji powiatow.

W Parlamencie czekaliSmy na moment, aby przeforsowac powiaty. MieliSmy wiele projektow ustawy
powiatowej 1 czekaliSmy na sprzyjajacy moment, aby je pokazac. I pamigtam taki dramatyczny wieczor,
kiedy okazalo sig, ze wlasnie teraz wszyscy partnerzy parlamentarni si¢ godza na nasz pomyst, jednak
my fizycznie tego dokumentu nie mogliSmy akurat wtedy odnalez¢. ZnaliSmy go wszyscy na pamigc€ i
zaczeliSmy odtwarzad zapisy, siggaliSmy do notatek. ROwnoczesnie trwaly poszukiwania. Wszystko
skonczyto sig szczgsliwie. Dalej trwaly jednak spory o powiaty. Nawet we wlasnym gronie byty
watpliwosci, toczytam spory razem z Wtodzimierzem Puzyna nie tylko ze zdeklarowanymi
przeciwnikami powiatow, ale nawet z Janem Maria Rokita, i Tadeuszem Mazowieckim, ktory byt
odpowiedzialny za ogdélny kompromis konstytucyjny, a powiaty zostaty ztozone na ottarzu tego
kompromisu.. MusieliSmy czekaé. Do konca walczytam, aby wpisa¢ powiaty do Konstytucji. Gdyby
wtedy nam si¢ udato, dziatacze samorzadowi nie mieliby tyle niepewnosci dzis. Dlatego na ZPP pojawit
si¢ mOj mocny postulat, aby je wpisa¢ do Konstytucji.

Miatam taka historyczna satysfakcje, gdy stuchatam sprawozdar, ile powiaty zrobity, bo pamigtatam
nasza wielka dyskusje o nadzorze, co do kryterium legalnosci i celowosci. Teraz, w czasach wielkich
wybuchdw namigtnosci politycznych, wyobrazZcie sobie Panstwo, co by byto, gdyby mozna byto oceniaé
prace starosty pod katem celowosci. Czy jego dziatanie bylo celowe czy nie celowe, wedlug takich
migkkich kryteriow. Do jakiej polityzacji bySmy doprowadzili... Wazne sa dwa konkretne postulaty.
Pierwszy, zeby zbudowac szeroki konsensus wokot wpisania powiatéw do Konstytucji w drodze
punktowej nowelizacji Drugi, zeby zaprzesta¢ zb¢dnego ,,majstrowania” przy podstawowej strukturze
samorzadu, bo to administracja rzadowa wymaga reformy a nie samorzad. A to, ze samorzad dziala, to
widzimy z formalnej 1 materialnej strony. Poparcie 70 proc. spoteczenstwa jest niesamowite.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Jakie zmiany ustawowe sa konieczne?

Irena Lipowicz: Trzeba odda¢ powiatom to, co stracity. Bardzo obawiam sig recentralizacji. Dlaczego
jednak recentralizacja wygrywa? Kiedys nie rozumieliSmy dlaczego decentralizacja jest wtasciwa,
dlaczego dziata na wzrost gospodarczy. Dzisiaj teoria informacji mam mowi, ze poniewaz wiedza jest
rozproszona, zwlaszcza w sprawach zlozonych, a sprawy mieszkancow sa ztozone i kazdy starosta to
powie, to rozproszona musi by¢ wiladza.

To amerykanski uczony Gilder mowi, ze skoro jest rozproszona wiedza, to 1 rozproszona jest wiadza.
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Skupiona wladza ma wycinkowy oglad, ktory sprawdza si¢ w warunkach zagrozenia, wojny —
koniecznosci mobilizacji dla konkretnego celu. Ale ztozonos¢ stosunkéw spotecznych rosnie, rosnie tez
nasza wiedza, ktora staje si¢ coraz bardziej rozproszona, dzigki Internetowi. Dlatego wtadza takze musi
by¢ rozproszona. Kiedys ludzi nie mieli takiej wiedzy — dostepu do Internetu.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Wr6émy moze do historii o nadzorze

Irena Lipowicz: Spor toczyt si¢ w Komisji Konstytucyjnej. Wtedy poprositam o przyktad ,,niemqdrych”
dziatan samorzadu, ktére sa co prawda legalne, ale ,,fak skandaliczne”, ze trzeba interweniowac¢ w drodze
nadzoru celowosciowego. . Dano mi przyktad gminy w Bieszczadach, ktéra mogta kupi¢ 10 polskich,
uzywanych autobuséw (Polska nie miata wtedy takich nowoczesnych autobuséw jak Solaris), ale kupita
kilka wysokiej klasy zagranicznych autobuséw. Dla mnie to byt doskonaty przyktad. Stacja naprawy
pojazdow byta odlegta o jakies 200 km. Zakupione autobusy wysokiej klasy radzily sobie na trudnych
drogach bieszczadzkich, przy zmiennej pogodzie. Byly niskopodtogowe — a wsréd mieszkancoéw byto
duzo os6b starszych 1 niepetnosprawnych. To oni, przedstawiciele gminy wiedzieli jakie sa potrzeby
lokalne. Ten przyktad pokazywat ,,warszawskie myslenie” — z catym szacunkiem dla Warszawy, ale
chodzi mi o poréwnanie z duzym miastem, gdzie sa inne problemy, gdzie jest lepsza infrastruktura i
jezdzi na przyktad duzo autobuséw. Takich przyktadéw byto wigcej. My, takze w dyskusjach
kuluarowych je zbijaliSmy.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Dlaczego jest tak, ze podwazany jest sens istnienia powiatow?

Irena Lipowicz: Bo w Polsce nigdy nie byty doceniane te lokalne osrodki. Gmina miala jeszcze czas
okrzepna¢ od 1990 r. Ona moze liczy¢ na lokalne wsparcie 1 zrozumienie potrzeby istnienia, bo jest
blisko. Powiat zas jest miastotworczy, ale nie oczywisty.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Panuje jeszcze pejoratywne okreSlenie Polski powiatowej.

Irena Lipowicz: To jest miara glupoty. Jesli ktos Polske powiatowa zamiast z szacunkiem - patrzac na
to, ile osiagne¢ta - traktuje tak, to sam sobie wystawia Swiadectwo. Ale nie ma co si¢ dziwié, ze tak jest.
Podczas wystgpienia na ZO ZPP pozwolitam sobie na krytycyzm. Powiedziatam, ze powiaty nie mialy
ani jednej kampanii wizerunkowej ponad podziatami politycznymi.

Taka kampani¢ moglby jeszcze przed wyborami zorganizowaé ZPP. Ale, jak podkreslam, ponad
podziatami. Dla samego powiatu, jako takiego. Jesli chcemy si¢ wyzby¢ inwektyw typu Polska
powiatowa, to powinniSmy zadziatac. Tak jak kiedys przy polnische Wirtschaft (przyp. red. polskie
gospodarzenie rozumiane jako skrajna niegospodarnos¢, nietad, brud), zrobiliSmy seri¢ konferencji - jako
Polska- i pokazaliSmy nasze osiagniecia. To powinna by¢ akcja billboardowa 1 internetowa z uzyciem
takich haset jak: Polska powiatowa, To jest nasz powiat, Zobacz, co mamy w naszym powiecie. Jestem
przekonana, ze to da si¢ sfinansowac z zadan. Nawet gdybySmy mieli zrobi¢ jedng droge powiatowa
mniej, to zrobmy kampanig, aby Polacy pokochali swdj powiat. To nie jest tak, ze jak go nie bedzie, to
nie bedzie drog. Powiaty i mniejsze miasta w Polsce sa niezbedna 1 bardzo zdrowa siatka rozwoju. Od
gminy do wojewddztwa jest bardzo daleko. I ludzie jeszcze nie wiedza, jak daleko, bo jeszcze sa powiaty.
I to nie chodzi o przestrzen terytorialng a mentalng.

Kiedys baliSmy sig, czy uda si¢ stworzy¢ patriotyzm wojewddzki. Kiedy bytam przewodniczaca
sejmowe] Komisji Samorzadu Terytorialnego, baliSmy sig, jak bedzie z wojewodztwami.
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Dziennik Warto Wiedzieé: To znaczy?

Irena Lipowicz: Byly nawet absurdalne gtosy politykéw, ze niektére wojewddztwa sig od nas odlacza,
p6jda np. do Niemiec. Dzi$ to moze brzmi Smiesznie, ale tak to wygladato. Pamigtam, jak decydowano o
herbie wojewddztwa dolnoslaskiego 1 zastanawiano, si¢ czy czarny orzet piastowski bedzie
wwystarczajqco polski”. Dzi§ Wroctaw 1 jego okolice to wizytowka Polski 1 nikt nie zastanawia si¢ nad
polskoscia herbu. I wszystko to dzigki samorzadom.

Bardzo martwi mnie recentralizacja, jesli jestesmy przy Dolnym Slasku. Powstato Paristwowe
Gospodarstwo Wodne ,,Wody Polskie”. Ale miejmy nadziej¢, ze w krotkim czasie nie nastapi powodz,
poniewaz dochodza do nas sygnaty, co do sprawnosci funkcjonowania tej struktury, ktére sa niepokojace.
W mediach czytamy zatroskane gtosy pochodzace takze z koalicji rzadzacej. Kraje bogatsze 1 wigksze,
jak Stany Zjednoczone zrobity probe recentralizacji gospodarki wodnej 1 akcji przeciwpowodziowych. I
pamigtamy straszliwe, doSwiadczenia z huraganem Katrina w Nowym Orleanie, kiedy z Waszyngtonu
probowano zarzadzac ta powodzig — to w literaturze przyktad opisywany jako spektakularna klgska
recentralizacji.

Dziennik Warto Wiedzieé: Predzej czy pézniej w Polsce bedzie jaka$ powodz...

Irena Lipowicz: Wtedy na wlasnej skérze poznamy, czym jest recentralizacja, zwlaszcza, ze styszg
pomysty méwiace o powstawaniu centralnych magazynéw przeciwpowodziowych. Zobaczymy, co
bedzie, kiedy przyjdzie wozi€ cig¢zki sprzet z Warszawy do odlegtych o kilkaset kilometrow
miejscowosci. ..

Dziennik Warto Wiedzie¢. Wyobrazmy sobie, ze uda si¢ wpisaé powiaty do Konstytucji. Jaki
powinien by¢ powiat przyszitosci?

Irena Lipowicz: Istota samorzadu jest wladztwo: nad ludZmi, przestrzenia i nad Srodkami majatkowym i
finansowymi. W kazdym z tych przypadkéw mamy zagrozenie erozja. Zagrozenie nast¢puje na skutek
zdarzen rzeczywistych, takich jak depopulacja. Migracje wystepuja w roznych miejscach. To sa i tereny
wschodnie, 1 Walbrzych, 1 Jelenia Gora. Gmina jest za mata, aby przeciwdziata¢ migracji a wojewodztwo
za duze, zeby mie¢ zdywersyfikowang strategi¢. Wojewddztwo tak male jak opolskie pracuje nad taka
strategia. Miasto Rzeszow z wielkim sukcesem przeciwdziata depopulacji. Ale tak naprawde to powiat
jest miejscem, ktére powinno to opracowac.. Odlegtos¢ 20 km jest taka, ze spokojnie pozwala na dojazd
do pracy. Nie mozna wszystkiego umiejscawiac tylko w skali gminy, w tym gminy wiejskiej. Mieszkanie,
praca, edukacja, zdrowie 1 rekreacja moga spokojnie rozktadac si¢ na 2-3 gminy. Na pewno powiat
powinien by¢ centrum edukacji. Jak dzieci wyjada dalej do szkoty, to czg¢sto juz nie wrdca. Silna szkota
Srednia, silne szkolnictwo zawodowe, centra edukacji ustawicznej — to wszystko powinno dziac si¢ w
powiecie.

Takze urzedy pracy to naturalne Srodowisko samorzadéw powiatowych.

Strategia w zakresie przeciwdziatania bezdomnosci to kolejna kwestia. W skali malej gminy to za maty
problem, bo taka gmina moze mie¢ np. 2-3 bezdomnych. Ale powiat moze miec juz ich 30 albo 300.
Popatrzmy na Stargard — on wie bardzo dobrze, jak wyprowadza¢ z bezdomnosci. To miasto dziala jak
najlepsze kraje zachodnie w Europie.
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Wazny jest marketing powiatu - to jestem przekonana z powodzeniem mogtby robi¢ ZPP. Ustawiczna
edukacja wewnatrz powiatu, letnia szkota dla urzednikéw powiatowych, gdzie mogliby si¢ oni spotkac,
wymienia¢ poglady. Najtansza forma mogtaby by¢ platforma e-learningowa, gdyby udato si¢ zdoby¢
dofinansowanie. Cho¢by w sprawie RODO. Sa co prawda szkolenia, np. na naszym Wydziale Prawa 1
Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie mamy Swietne studia
podyplomowe w tej tematyce, ale nie kazdy przyjedzie do Warszawy, nie mamy nawet tylu miejsc, by
przyjaé wszystkich urzednikow.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Jakimi zadaniami powinny zajmowac sie¢ powiaty?

Irena Lipowicz: Zadania — ta kwestia wymaga bardzo szerokiej dyskusji - ale na pewno pojawiaja si¢
nowe zadania. Przyktadem moze by¢ bezpieczefistwo energetyczne. To jest temat, ktory juz
przedstawialiSmy w DWW — centra bezpieczenistwa energetycznego (tutaj i tutaj).

Nie ma podmiotu w Polsce, ktéry miatby si¢ tym zajaé. To, w mojej ocenie, typowe zadanie powiatu.
Kwestia ochrony Srodowiska — powietrze nie zatrzymuje si¢ na jednej gminie, czyli polityka
antysmogowa — ona powinna naleze¢ do powiatow. Wojewddztwo jest zbyt zréznicowane.

Jest wiele nowych elementow, takich jak nowoczesna polityka wobec niepetnosprawnosci, polityka
senioralna takze. Te wymienione przeze mnie zadania mogtyby by¢ wprost uregulowane i pieniadze na
ich realizacje powinny by¢ w powiecie.
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