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- Z zadowoleniem obserwuje, ze Swiadomos¢ organoéw administracji publicznej, w tym jednostek
samorzqdu terytorialnego, co do zmian w systemie ochrony danych osobowych jest duza. — méwi dr
Edyta Bielak-Jomaa, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych (GIODO).

Dziennik Warto Wiedzie¢: Jak GIODO ocenia stan przygotowania administracji publicznej,
samorzadowej do RODO?

Edyta Bielak-Jomaa: Cho¢ dostosowanie si¢ do nowych przepiséw harmonizujacych system ochrony
danych osobowych w Unii Europejskiej dla wszystkich jest wyzwaniem, to jak sadze¢ organom
administracji publicznej powinno by¢ tatwiej dostosowac si¢ do nadchodzacych zmian. Instytucje z tego
sektora co do zasady znaty i stosowaly si¢ do podstawowych zasad w tym zakresie okreslonych w
ustawie o ochronie danych osobowych. Jeszcze szybciej nowym wyzwaniom sprostaja te z nich, ktore juz
obecnie z duza troska i1 dbatoscia podchodzity do realizacji obowigzkéw zwigzanych z ochrong danych
osobowych. Warto bowiem pamigtaé, ze ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych (RODO)
nie zmienia w sposob zasadniczy podstaw prawnych czy regut przetwarzania danych osobowych.
Dostosowujac przepisy prawa do wyzwan technologicznych XXI wieku, rewolucjonizuje jedynie
podejscie do ochrony danych. Wyraza si¢ to m.in. tym, iz administratorzy danych, czyli podmioty
decydujace o celach i1 Srodkach przetwarzania danych, zyskuja wigksza samodzielnosc i elastyczno$¢ w
dziataniu. Majac wyznaczone podstawowe cele, do ich osiggnigcia moga zmierza¢ réznymi, dogodnymi
dla siebie drogami.

Z zadowoleniem obserwuje, ze Swiadomos¢ organéw administracji publicznej, w tym jednostek
samorzadu terytorialnego, co do zmian w systemie ochrony danych osobowych jest duza. Jednak to, jak
podmioty sektora publicznego wdroza zasady RODO w praktyce, bedzie mozna powiedzie¢ dopiero po
25 maja 2018 r., gdy juz zaczniemy stosowac nowe przepisy. Niemniej jestem przekonana, ze samorzady
poradzg sobie z wyzwaniami, jakie stawia przed nimi RODO.

Wszystkich, ktérzy chca sprawdzi¢ stan swojej gotowosci, zachgcam, by jeszcze teraz, niemal na miesiac
przed ,,godzing zero”, przeprowadzili wewnetrzny audyt, dokonali przegladu proceséw, dziatan 1
procedur zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych, by — jesli okaze si¢ to niezbg¢dne - mogli
dokonac ostatnich korekt swoich dziatan majacych na celu osiagnigcie petnej zgodnosci z RODO.
Pomocna w tym zakresie moze by¢ przygotowana przez nas publikacja pt. ,,Czy jestes gotowy na
RODO?”, zwracajacq uwage na najwazniejsze zagadnienia 1 obszary, w ktorych nastgpowac beda
znaczace zmiany. Jest ona dostgpna na stronie internetowej urze¢du (pod linkiem www.giodo.gov.pl).
Zachgcam, by poddac si¢ temu sprawdzianowi 1 oceni¢ swoja gotowos¢ do stosowania RODO.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Pracownicy samorzadowi czesto zadaja pytanie o relacje pomiedzy
przepisami RODO a ustawg o dostepie do informacji publicznej. W projektowanej ustawie o
jawnosci zycia publicznego planuje si¢ rozszerzenie zakresu jawnosci danych o osobach fizycznych.
Jakie jest stanowisko GIODO w tej sprawie?

Edyta Bielak-Jomaa: Projekt ustawy o jawnosci zycia publicznego nie zostal nam przestany do
zaopiniowania, ale biorac pod uwage regulowana w nim materig, z wlasnej inicjatywy zglosiliSmy do
niego wiele uwag. Mozna si¢ z nimi zapozna¢ na naszej stronie internetowej (sa dostgpne pod adresem
www.giodo.gov.pl).

Nasze zastrzezenia dotycza m.in. propozycji przepiséw umozliwiajacych udostepnianie informacji
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zawartych w aktach postepowan administracyjnych w trybie dostgpu do informacji publiczne;j.
Rozwiazanie to stanowi powazng ingerencj¢ w konstytucyjnie gwarantowane prawo do ochrony
prywatnosci oraz autonomii informacyjnej jednostki.

Ponadto w opinii GIODO, projektowane przepisy za bardzo rozszerzaja krag oséb zobligowanych do
sktadania oSwiadczen majatkowych. Przyjecie ich w proponowanym ksztalcie oznaczaé bedzie
ograniczenie praw gwarantowanych kazdemu z nas przez Konstytucj¢ RP.

Przedstawione przez GIODO uwagi dotycza rowniez rozwigzan dotyczacych zasad 1 trybu prowadzenia
lobbingu w pracach nad projektami aktéw normatywnych i dokumentéw rzadowych.

To, co wedtug mnie nalezy oceni¢ pozytywnie, to propozycja ustawowego okreslenia okresu, przez ktory
w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) maja by¢ publikowane o§wiadczenia majatkowe os6b
zobowiazanych do ich sktadania. To bardzo wazne, gdyz do tej pory istniata w tym zakresie luka prawna,
mimo ze sady administracyjne wielokrotnie wskazywaly w swoich orzeczeniach, iz Biuletyn Informacji
Publicznej powinien by¢ miejscem, w ktérym informujemy o r6znego rodzaju dziataniach majacych
zwiazek z szeroko pojmowang sfera zycia publicznego, ale nie moze by¢ to przestrzen bezterminowego
przechowywania danych osobowych. W projekcie zaproponowano, by czas publikacji oSwiadczen
majatkowych w BIP wynosit 6 lat, lecz GIODO w swoich stanowisku wskazywat, ze okres ten
nalezatoby jeszcze poddaé analizie, tym bardziej, ze projektodawca nie uzasadnit dlaczego okres ten ma
wynosi¢ 6 lat. Dane w postaci umozliwiajacej identyfikacje osob, ktorych dotycza, nie powinny by¢
dtuzej przechowywane niz to jest niezbg¢dne do osiagnigcia celu przetwarzania. Tymczasem
upublicznianie osSwiadczen majatkowych przez 6 lat stanowi wysokie ryzyko naruszenia praw lub
wolnosci os6b fizycznych, w tym przypadku prawa do prywatnosci

W tym kontekscie chcialabym zwrdci¢ uwage rowniez na to, ze obecnie obowiazujace przepisy dotyczace
udostepniania informacji publicznej w BIP odnosza si¢ do obowiazku publikacji danych osobowych
pracownikOw wytwarzajacych oraz zamieszczajacych informacje w BIP. Nie ma natomiast zadnych
przepisow, ktore regulowalyby chociazby retencje tych danych, czyli to, jak dlugo maja by¢ one
przetwarzane. Wydaje si¢, ze RODO, zgodnie z ktérym kazdy z nas, a wigc takze pracownik, juz w
momencie udostgpniania swoich danych ma prawo wiedzieé, jak dlugo dane te beda wykorzystywane 1 po
jakim czasie usuwane, stopniowo wymusi zmiang rozwigzan w tym zakresie.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Czy zdaniem GIODO kodeksy postepowan maja szanse zaistnie¢ w
administracji publicznej?

Edyta Bielak-Jomaa: Tak, jak najbardziej. Idea tworzenia kodekséw postgpowania (obecnie
nazywanych kodeksami dobrych praktyk) nie jest nowa. W Polsce GIODO od dawna zache¢cat do ich
tworzenia 1 mysle, ze to byt dobry kierunek. Niemniej tego typu dokumenty byty przyjmowane przez
podmioty z sektora prywatnego. Ogolne rozporzadzenie o ochronie danych nadaje im jeszcze wigksza
range, wskazujac m.in., ze muszg by¢ zatwierdzone przez organy nadzorcze. M.in. dzigki temu kodeksy,
ze znanego dotad narzedzia wizerunkowo-promocyjnego, stang si¢ instrumentem o charakterze prawnym.
Stosowanie zatwierdzonych kodeksow postgpowania bedzie umozliwiato stwierdzenie, ze administrator
danych wywiazuje si¢ z ciazacych na nim obowiazkow.

Dokumenty te maja jeszcze jedng istotng funkcje - ich celem jest pomoc we wlasciwym stosowaniu
przepisow RODO, doprecyzowanie jego postanowien z uwzglednieniem specyfiki danego sektora. Moga
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by¢ wigc pewnego rodzaju instrukcjami dziatania. Podmioty przyjmujqce kodeks otrzymujq jasne i
zrozumiate wytyczne dotyczqce procesow przetwarzania danych, np. sposobu dokonywania operacji
zbierania danych czy spetniania réznych obowiqzkow, choc¢by informacyjnych. Dotyczy¢ to moze
zwlaszeza tych przypadkow, kiedy wymogi dotyczqce ochrony danych nie sq wystarczajqco szczegotowe i
wymagajq doprecyzowania, bqd? kiedy sq uszczegotawiane na mocy innych przepisow.

Wedlug mnie, przyjmowanie kodeksow postgpowania przez podmioty z sektora publicznego mogtoby
stanowi¢ dla nich wsparcie w zapewnieniu zgodnosci ich dziataii z RODO. Moglyby sprawdzi¢ si¢ m.in.
w przypadku szko6t, doméw kultury czy osSrodkow pomocy spotecznej. Sa tez obszary, w ktérych rowniez
sama administracja samorzagdowa moze by¢ adresatem norm zawartych w takich dokumentach. Urzedy
gmin realizuja przeciez projekty otwartych danych, ponownego wykorzystania czy tez dostgpu do
informacji publicznej. W takich sytuacjach pojawia si¢ przyktadowo pytanie: jak maja wygladac
mechanizmy anonimizacji czy pseudonimizacji. Stworzenie takich standardow moze odbyc¢ si¢ na gruncie
kodeksu.

Musi to by¢ jednak inicjatywa oddolna. Kodeks musi by¢ bowiem stworzony przez zrzeszenie lub
organizacje reprezentujaca jakas grupe podmiotdw, ktére pdzniej beda z niego korzystaé. Nie moze wigc
opracowac go np. jedna gmina. To jest zadanie dla organizacji zrzeszajacych jednostki samorzadowe
badz organizacji, ktére skupiaja podmioty o jednorodnym charakterze, np. jednostki pomocy spoteczne;]
czy muzea. Kodeks ma przeciez stuzy¢ tworzeniu standardu branzowego, a nie ustalaniu regut
obowiazujacych w przypadku indywidualnego podmiotu.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Serdecznie dziekuje¢ za rozmowe.
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