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- W ramach zamowien publicznych zasada swobody umoéw doznaje znacznego ograniczenia. Po pierwsze,
zamawiajqcy nie moze swobodnie wybrac kontrahenta. Po drugie, to zamawiajqcy okresla zasady, na
ktorych umowe chce zawrzel. Po trzecie, strony nie mogq swobodnie zmieni¢ umowy juz zawartej —
tlumaczy z Dziennikowi Warto Wiedzie¢ dr Mariusz Filipek, radca prawny.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Zgodnie z ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zmiana umowy w
sprawie zaméwienia publicznego z naruszeniem przepiséw o zaméwieniach publicznych. Przepis
ten wydaje si¢ by¢ wzmocnieniem powszechnie obowiazujacej zasady, ze umoéw nalezy
dotrzymywacé.

Mariusz Filipek: Zgadza sig, ale z drugiej strony przepis ten nie penalizuje dokonania jakichkolwiek
zmian umowy w sprawie zamowienia publicznego, a jedynie takie, ktére naruszaja przepisy o
zamoOwieniach publicznych. Dlatego tez naruszenie, o ktérym w nim mowa nalezy wigza¢ naruszeniem
art. 144 ust. 1 Prawo zamowien publicznych. Co prawda legislator nie okresla jaka zmiana umowy
posiada cech¢ zmiany o charakterze istotnym, jednakze niewatpliwie uznac¢ nalezy, ze zmiana
zamoOwienia publicznego w czasie jego trwania winna by¢ uznana za istotna, jezeli wprowadza warunki,
ktore gdyby zostaly ujete w ramach pierwotnej procedury udzielania zamdéwienia, dopuszczatyby inne
podmioty niz te, ktore pierwotnie ztozyty oferty.

Dziennik Warto Wiedzie¢ : Oceniajac takie zmiany mozna by si¢ chyba odwola¢ do znanego prawu
cywilnemu podziatowi na istotne i nieistotne elementy czynnosci prawnej?

Mariusz Filipek: W przypadku uméw zawartych w wyniku postgpowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego istotniejsza jest recenzja wptywu zmian na warunki konkurencji w danym post¢powaniu.
Stanowisko takie potwierdza orzeczenie Giownej Komisji Orzekajacej z 22 lutego 2016 .
BDF1.4800.161.2015 tzn. cyt. ,, Cywilistyczny podziat elementow tresci czynnosci prawnych na istotne
(essentialia oraz accidentalia negotii) i nieistotne (naturalia negotii) nie przystaje do istotnosci
postanowien umowy w rozumieniu art. 144 ust. 1 p.z.p. Generalnie nalezy uznad, iz istotne zmiany
wszystkich postanowieri umowy, zaréwno przedmiotowo jak i podmiotowo istotnych, sq wzglednie
zakazane na gruncie art. 144 ust. 1 p.z.p. Wyznacznikiem istotnosci zmiany pozostaje z jednej strony jej
ewentualny wptyw na krqg wykonawcow, ktorzy ubiegaliby sie o dane zamowienie, a 7 drugiej strony - na
wynik postepowania i okreslone przez wykonawce wynagrodzenie”. Tym samym niewatpliwie zmiana
umowy w zakresie terminu realizacji jej przedmiotu nalezy do kategorii istotnych zmian warunkow
umowy bowiem na etapie prowadzonego postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego ustalenie
terminu wykonania przedmiotu umowy ma istotny wptyw na krag wykonawcow ubiegajacych sig o
zamowienie 1 bezwzglednie moze stanowi¢ o konkurencji. Warto przytoczy¢ réwniez wyrok Krajowe;j
Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych z 9 sierpnia 2016 r. KIO 1366/16 cyt.
,, Okolicznosé¢ przedtuzania sie postepowania nie stanowi wady postepowania a jest okolicznosciq
wpisanq w nature postepowani o udzielenie zamowienia publicznego. W zwiqzku z tym niemoznos¢
swiadczenia w zakresie i terminie przewidzianym jest zjawiskiem do przewidzenia i samo jako takie nie
moze stanowic¢ wady postepowania tkwiqcej w tym postepowaniu od poczqtku a takze wadq niemozliwg
do usuniecia nawet przy uwzglednieniu rezimu przewidzianego przepisem art. 144 ust. 1 p.z.p.”.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Innymi slowy zamawiajacy nie moze zmienia¢ ustalonych warunkow
zamowienia sprecyzowanych i znanych wykonawcom - na etapie oceny ofert, a tym bardziej nie
moze odstepowacé od postanowien okreslonych na etapie przygotowania postepowania i nastepnie
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przeniesionych do umowy, przez co doprowadzaé¢ do zmian realizacji umowy. Zatem jakie zmiany
mozna uznaé za dopuszczalne?

Mariusz Filipek: Przede wszystkim za takie zmiany, ktére nie maja charakteru istotnego. A takze takie,
ktore zostaly przez zamawiajacego uprzednio przewidziane. Pamigtac tez trzeba, ze wsrdd przestanek
zawartych w art. 144 ust. 1 p.z.p. dotyczacych zmiany umowy wymaga si¢ wykazania, czy zmiany sa
istotne, czy sa nieistotne.

Dziennik Warto Wiedzie¢: A w jakich sytuacjach potencjalny wykonawca moze kwestionowacé
postanowienia tzw. wzoru umowy i na etapie postepowania o udzielenie zaméwienia?

Mariusz Filipek: Na tym etapie wykonawcy moga kwestionowa¢ wzor umowy, jezeli
niejednoznacznos¢, czy niepetnosé jego postanowien nie pozwala na zidentyfikowanie przedmiotu
umowy lub wzajemnych obowiazkéw stron (w tym oszacowania ceny oferty bez ponoszenia
nadmiernych ryzyk). A takze gdy wprowadzone do wzoru postanowienia prowadzityby do sytuacji, w
ktorej wykonawca zainteresowany postgpowaniem o zamowienie publiczne i zdolny do jego nalezytego
wykonania nie moze ztozy¢ konkurencyjnej lub poréwnywalnej oferty, albo w sytuacji, gdy zawarcie
umowy na warunkach opisanych w istotnych postanowieniach przysziej umowy prowadzitoby do
naruszenia bezwzglednie obowiazujacych przepiséw prawa albowiem zamawiajacy ma obowiazek
uwzglednié 1 podaé wszystkie informacje, majace wpltyw na sporzadzenie oferty 1 skalkulowanie ceny.
Potwierdza to tez wyrok Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych z 3
pazdziernika 2012 r. KIO 2015/12 cyt. ,, Pomiedzy przedmiotem zamoéwienia, przedmiotem oferty i
przedmiotem umowy musi istnie¢ znak réwnosci”.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Mozna zatem powiedzieé, ze zasada swobody uméw jest ograniczana?.

Mariusz Filipek: Dokladnie tak. Doznaje — w przypadku kontraktéw zawieranych w wyniku udzielenia
zamoOwienia publicznego - znacznego ograniczenia. A ma to zwiazek ze specyfika tak zawieranych
stosunkéw cywilnoprawnych. Po pierwsze, zamawiajacy nie moze swobodnie wybra¢ kontrahenta. Po
drugie, to zamawiajacy okresla zasady, na ktérych umowg chce zawrzec. Po trzecie, strony nie moga
swobodnie zmieni¢ umowy juz zawartej. O czym réwniez Swiadczy wyrok Krajowej Izby Odwotawczej
przy Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych z 12 kwietnia 2010 r. KIO/UZP 475/10 cyt. ,, Przepisy
p.z.p. dotyczqce umow zawieranych w sprawach zamowien publicznych zawierajq ograniczenie swobody
umow wyrazonej w art. 353 "kec., co wyraza sie m.in. w ograniczeniu dopuszczalnosci zmiany umowy do
okolicznoSci wyraznie wskazanych w ustawie. Przy tak rygorystycznych ograniczeniach zmiany umowy
Zamawiajqcy tym bardziej precyzyjnie musi okresli¢ przedmiot zamoéwienia, ktory bedzie realizowany”.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Serdecznie dziekuje za rozmowe.

Mariusz Filipek - doktor nauk prawnych, radca prawny, specjalista 7 zakresu prawa zamowien
publicznych, medycznego, budowlanego, samorzqdu terytorialnego. W latach 2009-2011 byt
konsultantem do spraw zamowien publicznych w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki w Ministerstwie
Sprawiedliwosci. Od 2012 roku asystent w Katedrze i Zaktadzie Zdrowia Publicznego Uniwersytetu
Medycznego w Lublinie. Wyktadowca w Okregowej Izbie Radcow Prawnych w Lublinie oraz Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie — Sktodowskiej w Lublinie. Wspélnik zarzqdzajacy
Kancelarii Prawnej Filipek & Kaminski sp.k., Prezes Stowarzyszenia ,,Aktywna Europa”, wiceprezes
Pracodawcow Ziemi Lubelskiej, wiceprzewodniczqcy rady nadzorczej Targow Lublin S.A. oraz
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wiceprzewodniczqcy rady nadzorczej Powiatowego Centrum Zdrowia sp. z 0.0. w Opolu Lubelskim.
Prelegent szeregu wyktadow i szkolen. Autor licznych publikacji o tematyce zwiqzanej z prawem.
Wspotpracuje min. z pismem samorzqdu terytorialnego ,, WSPOLNOTA”, ,» Rzeczpospolita”, ,,Forum
Samorzqdowe”, ,,Serwisem Administracji Samorzqdowej”, ,, Inzynierem Budownictwa”, portalem ,,Onet
Biznes”, portalem ,,prawopl.pl”.
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